ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

DIVISAO DE TAQUIGRAFIA
DL-01
Ses. Esp. 30/09/11

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Invocando a protegdo de Deus, declaro
aberta a presente sessdo especial, que visa discutir a questdo dos campos marginais de
petroleo e gas natural, proposta por mim.

Convido para compor a Mesa o deputado federal Daniel Almeida, presidente do
Partido Comunista do Brasil; o diretor geral da ANP — Agéncia Nacional do Petroleo,
Haroldo Lima; o superintendente de desenvolvimento e produgcdo da ANP Paulo Alexandre
da Silva; o presidente da Appom — Associacdo das Empresas de Petroleo e Géas Natural
Extraidos de Campos Marginais do Brasil, Normando Paes; o diretor executivo da Appom
Anabal Santos Janior; o secretario executivo da ABPIP — Associacdo Brasileira de
Produtores Independentes de Petroleo e Gés, Paulo Buarque Guimardes; o secretario
executivo da RedePetro Geraldo Queiroz; e o professor de economia do petréleo do Instituto

de Geociéncias da UFBA Doneivan Ferreira. (Palmas)
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1951-1
Ses. Esp. 30/09/11 Or. Alvaro Gomes

Campos Marginais de Petroleo e Gas Natural.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Na condi¢io de proponente da presente
sessdo, farei algumas consideragdes inciais. Posteriormente, passarei a palavra aos demais
oradores.

O Sr. ALVARO GOMES:- Satdo o diretor geral da ANP, o ex-deputado federal
Haroldo Lima, que, hoje, faz um brilhante trabalho na Agéncia Nacional do Petroleo,
reconhecido por toda a sociedade. Todos conhecem o trabalho de Haroldo Lima na condicao
de deputado federal e de militante politico e, agora, como diretor geral da Agéncia Nacional
do Petréleo. Satdo também o deputado federal Daniel Almeida que também tem se dedicado
e estudado muito sobre essa questdo. Ele tem tido uma participagdo muito grande no
Congresso Nacional na legislacdo que diz respeito a Petrobras e aos campos marginais.
Saudo ainda o superintendente de desenvolvimento e produ¢do da ANP Paulo Alexandre da
Silva; o presidente da Appom Normando Paes; o diretor executivo da Appom Anabal Santos
Junior; o secretario executivo da ABPIP Paulo Buarque Guimaraes; o secretario executivo da
RedePetro Geraldo Queiroz; o professor de economia Doneivan Ferreira; o professor Paulo
da FTC e as demais personalidades e liderancas que participam desta sessdo especial para
discutir a questao dos campos marginais.

(Lé) “Com esta sessdo especial, a Assembleia Legislativa da Bahia dd sua
contribui¢do para um debate novo e¢ de grande importancia: a exploragao dos chamados
campos marginais de petrdleo e gas natural por pequenas e médias empresas brasileiras.

Momento oportuno, a medida que tramita no Congresso Nacional o projeto de lei
sobre o tema, que recebeu varias emendas para a revitalizacao desses campos por pequenas €
médias empresas. Muitas foram aprovadas pela Camara dos Deputados na proposta da
legislagcdo para a exploracao do pré-sal.

Trata-se de campos maduros, de pequena reserva e producdo e, portanto, de

interesse marginal para as grandes companhias de petroleo como a Petrobras.
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Por ser um tema nova, colocado em pauta pela ANP (Agenda Nacional de
Petroleo), esta produzindo algumas polémicas.

Dizem, por exemplo, que as atividades da Petrobras ficariam restritas a exploragao
e producao de petroleo e gas no mar, € que isso, consequentemente, finalizaria a exploracao e
producao em terra. Especula-se também que a Petrobras entregaria a exploracdo terrestre
iniciativa privada, prejudicando as economias das regides Norte e Nordeste com perda de
investimentos e de postos de trabalho.

Essas teses sdo rechagadas pela ANP — Agenda Nacional de Petrdleo, que vem
incentivando a criagdo de pequenas e médias empresas brasileiras de petréleo, a exemplo do
que acontece em outros paises.

A Agéncia, autorizada pelo Conselho Nacional de Politica Energética, ja realizou
duas rodadas de licitagdes de areas com acumulagdes marginais de petréleo e gas.

Viérios estudos, seminarios, publicacdes e palestras, feitos pela ANP, por iniciativas
académicas e por pequenas empresas, mostram que a reativagdo dos campos marginais traz
numerosos beneficios para o Brasil. Quais sejam: investimentos, geragdo de novos postos de
trabalho, incentivo a industria brasileira fornecedora de bens e servigos, e apuragdao de
tributos.

O diretor geral da ANP, Haroldo Lima, afirma que ndo procedem as criticas,
segundo as quais a Petrobras se dedicaria exclusivamente a produgdo em mar ¢ interromperia
as atividades em terra, entregando a exploracdo dos campos terrestres a iniciativa privada.
Muito menos de que as economias dos Estados das regidoes Norte e Nordeste seriam
prejudicadas com perda de investimentos ¢ de postos de trabalho.

A Agencia j& realizou duas rodadas de licitagdes de areas com acumulagdes
marginais de petrodleo e gas, o que resultou no surgimento, no Nordeste, de 37 novas
empresas brasileiras, de pequeno ou media porte.

Haroldo Lima também apresenta dados de um estudo da ANP, de 2004, e enumera
as beneficios da reativacao dos campos marginais. Tais como: investimentos no Pais, geracao
de novas postos de trabalho, reativagao da industria brasileira de bens e servigos, apuragao de

tributos, entre outros.
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Outro trabalho da ANP, “O Negocio Campo Marginal” (de outubro de 2005),
refor¢a mais beneficios dessa atividade. Ou seja: contribuicdo para o desenvolvimento de
areas carentes no Nordeste brasileiro, incentivo ao desenvolvimento local de atividades
industriais, € auxilio ao setor publico regional em funcdo do aumento da arrecadacdo de
impostos e tributos.

A ANP revela que existem hoje no Brasil 206 campos terrestres. Desses, 53 tém
93,57% das reservas de petrdleo em terra. Os 153 restantes possuem apenas 6,43% dessas
reservas.

O conceito de campos marginas ndo se refere aos 93,57% das reservas em terra, e
sim aos 6,43% delas. Ou seja, 0,6% das reservas provadas em terra e mar do Brasil.

Assim, campos marginais sdo aqueles que ndo acrescentam valores significativos
ao portfolio de uma grande empresa como a Petrobras. Mas que pode ser de grande interesse
para pequenas e médias empresas brasileiras.

Companhias independentes de petroleo desempenham papel importante no mundo,
a exemplo de paises como os Estados Unidos e Canada. Na terra do presidente Barack
Obama, elas somam algo em torno de 23 mil companhias, gerando quase 300 mil empregos
diretos. No Canad4, essas companhias chegam a 2.270. ”

Seguramente, a escolha dos campos a serem desenvolvidos pela Petrobras e ANP
sera feita com critérios econdmicos, de infraestrutura, de sinergia com os projetos ja
existentes da Petrobras, além de aspectos socioambientais locais.

Com o pré-sal sendo o interesse principal da Petrobras e do Estado brasileiro, os
campos marginais poderdo, perfeitamente, ser desenvolvidos com maior eficiéncia por
pequenos e médios produtores.

A exploracao desses campos por pequenas € medias empresas vai assegurar a
interiorizacao de investimentos e de desenvolvimento tecnologico.

Assim, aumentara a oferta de emprego e distribuicdo de renda em regides carentes,
de fundamental importancia para o projeto de governo da presidenta Dilma Rousseff.

Gostaria de finalizar salientando que ¢ importante aprofundar esse debate,

colocando os interesses maiores do Pais em primeiro lugar.
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O nosso desenvolvimento econdmico pode ser alavancado com a for¢a das
pequenas € médias empresas em todos os setores da economia”. Afinal, ¢ bom ressaltar que
as pequenas ¢ médias sao as maiores geradoras de emprego em nosso Pais.

Portanto, quero concluir dizendo que essa questdo dos campos marginais tem uma
importancia muito grande para o desenvolvimento do nosso Pais e do nosso Estado da Babhia,
porque estimula as pequenas e médias empresas, as maiores geradoras de emprego e, ao
mesmo tempo, fortalece a Petrobras. Nao ¢ correta essa ideia de que, com os campos
marginais, nos estariamos em processo de privatizagdo da Petrobras, muito pelo contrario.
Noés defendemos enfaticamente a Petrobras como empresa estatal, estratégica para o
desenvolvimento do nosso Pais. Mas ¢ importante que aqueles campos marginais que nao sao
explorados pela Petrobras sejam explorados por empresas da iniciativa privada para que
aumente a producdo de petrdleo e gas, aumente o numero de empregos € melhore a
distribuicao de renda em nosso Pais, no sentido de que possamos, efetivamente, ter uma
sociedade cada vez mais justa, mais humana e com justica social.

A questdo dos campos marginais ¢ fundamental e nos devemos dar a nossa
contribui¢do aqui na Assembleia Legislativa para que no Congresso Nacional, cada vez mais,
se aperfeicoe a legislagdo que trata da questdo dos campos marginais e da exploracao do
petroleo e gas em nosso Pais.

Eram essas as consideragdes iniciais que eu gostaria de fazer. (Palmas)

(Nao foi revisto pelo orador.)
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Campos Marginais de Petroleo e Gas Natural.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Concedo a palavra a Doneivan Ferreira,
professor de economia do petroleo do Instituto de Geociéncias da UFBa.

O Sr. DONEIVAN FERREIRA :- Bom-dia a todos. Gostaria de saudar a Mesa nas
pessoas do diretor-geral Haroldo Lima e do deputado Alvaro Gomes. Vou fazer uma breve
explicacdo académica sobre o tema, definindo alguns conceitos ¢ passando alguns dados do
cenario.

Por que manter campos marginais produzindo?

Vou fazer uma abordagem socio-econdmica, € gostaria de iniciar dizendo que se
existe um estado que deveria se preocupar com isso ¢ o Estado da Bahia. E vamos ver um
pouquinho sobre isso.

Quando falamos em campos marginais, podemos falar em definigdes técnicas e
uma defini¢do regulatoria. Tecnicamente, campo marginal ¢ aquele que esta a margem da
economicidade. Mas, na verdade, o que utilizamos aqui ¢ uma defini¢cao regulatéria. No
Brasil, os campos marginais sdao aqueles que produzem menos de 500 barris por dia.

Darei um enfoque nesta apresentacdo ao petroleo, temos, também, a questdo do gas
natural; mas, para simplificar, falaremos simplesmente sobre o petroleo. Temos também, ai,
uma diferenga: estaremos lidando, nesta apresentagdo, com campos € pog¢os. No Brasil
lidamos com campos, um conjunto de pogos no campo, ¢ nos Estados Unidos, do que
falaremos ainda, eles lidam especificamente com pogos marginais.

Outra questao sdo as majors, as grandes empresas. Uma major ¢ definida como
uma grande empresa integrada, que trabalha com a exploragdo, producao, transporte, refino e
distribui¢do, como a Petrobras, a Shell, a Chevron. E temos as independentes também, que
podem ser pequenas, médias e grandes. No Brasil, temos a produ¢do em campos marginais

feita por empresas pequenas.
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Este quadro mostra s6 uma ilustragdo do ciclo de vida do petréleo. Temos uma
curva ascendente no inicio da producao. Logo depois do desenvolvimento de um campo, ela
atinge um pico de producdo e, ¢ inevitavel, comeca a declinar, a decair. Geralmente, uma
empresa de petroleo decide, em um certo momento, parar por ndo ser mais econdmico, nao
ser mais estratégico, € essa concessao ¢ retornada a agéncia.

O que ¢ proposto aqui € que, nesse momento em que nao se torna mais econdomico
para uma categoria de empresas, ¢ que ela seja reconduzida a agéncia, posta nos leildes de
licitagdes novamente e passado para empresas que possam operar de forma econdmica,
continuando e prolongando o impacto sdcio-econdmico nas areas produtoras.

A importancia desses pocos marginais nos Estados Unidos, para se ter uma ideia, ¢
um cendrio completamente diferente do nosso. Nos Estados Unidos, um po¢o marginal ¢
definido como aquele que produz menos de 10 e, em alguns lugares, menos de 15 barris por
dia. Esses dados indicardo que cresce a importancia desses campos marginais a medida que a
analise passa a ser coletiva. Entdo, em todos os Estados Unidos, temos cerca de 370 mil
pocos marginais que produzem 17% do petroleo doméstico americano.

O estado de Oklahoma, com uma forte atuagdo nessa area de pogos marginais, tem
124 mil pogos, sendo que 80 mil estdo ativos, produzindo, e representam 65% da produgdo
do estado, com 167 mil barris por dia.

Na Bahia, estamos entre 50 e 55. Entdo, ¢ bem significativo. E quando fazemos a
média disso tudo d4, mais ou menos, dois barris por poco. E muito pouco, mas existe uma
compreensao do governo do Estado que isso tem uma importancia muito grande nao so para
a industria, como para toda a sociedade, e o governo tem um programa direcionado para
manter esses pogos ativos.

Existem alguns instrumentos, at¢ de royalties negativos, como eles chamam, e
subsidios, porque esta provado por meio de modelos econdmicos que o impacto dessa
atividade na economia € muito grande.

Agora, sobre a importancia dos produtores independentes no Pais.

Sao cerca de 5 mil produtores independentes nos Estados Unidos. Um tipico

pequeno produtor opera cerca 25 a 333 pocos marginais mas sao responsaveis por perfurar
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cerca de 85% dos pocos dos Estados Unidos. Eles produzem 66% do gés natural e 40% do
0leo — o que da, mais ou menos, cerca de 2.4 milhdes de barris por dia. A nossa producao
brasileira ¢ de 2.1 ou 2.2 milhdes de barris por dia. Gera cerca de 139 mil empregos. Fora
1ss0, temos impostos, royalties, taxas € impostos que sdo pagos pelos funcionarios e
trabalhadores. Entdo ha uma dindmica economica.

As principais preocupacdes dos pequenos produtores independentes nos Estados
Unidos nao sdo diferentes da nossa. Alids, temos algumas outras. Mas 14 € o preco do barril
do petroleo, os custos operacionais ¢ a oferta constante de areas.

Essa oferta constante de areas ¢ uma coisa que estamos discutindo hoje e que ¢
critica para o setor. Uma pequena empresa de petroleo vai a licitagdo, consegue uma area e
ndo espera se tornar maior no proximo ano, porque a producdo ¢ declinante. Ela espera se
tornar menor, ela vai produzir menos. A oferta constante desses campos ¢ um fator critico
para a consolidagdo desse mercado. Entdao cabe principalmente ao 6rgao regulador fornecer
essas areas para que esse ciclo continue, e o custo operacional hoje nos Estados Unidos para
operar esses po¢os marginais ¢ em torno de 8 a 24 ddlares o barril.

Irei falar brevemente sobre um estudo que fizemos no municipio de Mata de Sao
Jodo, que pode ilustrar o que estamos falando em termos de potenciais € impactos em nosso
estado.

O municipio de Mata de Sao Jodo tem um cenario interessante porque existe
apenas uma empresa operando. Ela € terceirizada e opera campos da Petrobras com contrato
especial de terceirizagdo, com cerca de 320 pocos produzindo — ndo sdao todos nesse
municipio, mas uma area — , mas, s para termos uma ideia geral, em média de 12 a 15 barris
por dia.

No estudo que fizemos, para operacao desses 320 poc¢os produzindo essa média de
12 a 15 barris por dia, sdo necessarias a participagdo e interagdo de 182 empresas de servigos,
202 empresas de materiais e 14 empresas de equipamentos. £ apenas uma empresa.
Dividimos em 20 categorias diferentes de diversas empresas, desde as empresas de prestacao

de servigos, empresas de constru¢do, manutengao de rodovias.
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E importante lembrar também que essas empresas, muitas vezes, levam um servico
que, de outra forma, ndo chegaria a essas cidades, inclusive manuten¢do de boas estradas
necessarias para o deslocamento e escoamento do 6leo.

Nesse estudo que fizemos, or¢gamos um PIB equivalente para a industria no
municipio de 40% e basicamente a industria nesse municipio ¢ petroleo, o percentual de ISS
de 18% . Isso também ¢ bastante interessante porque naturalmente todos pensam em petréleo
como sendo importante para 0 municipio garantir os seus royalties.

Os estudos que fizemos demonstram que alguns municipios chegam a produzir
duas vezes em ISS o valor dos royalties. Entdo, mesmo que tivéssemos de manter a producao
desses campos, desses pocos, fosse necessaria uma redugdo desses royalties, continuaria
sendo positiva para a economia porque o valor da arrecadacdo municipal jé& indica isso.

Fora isso, esse modelo que estamos construindo, ainda estd em fase de
refinamento, ele indica que existe uma forte correlacdo dos investimentos dessas pequenas
empresas para manter os pogos produzindo. Na verdade, as pequenas empresas investem para
lutar contra a curva de declinio. Esse investimento chega ao municipio de uma forma muito
especial. Nos achamos essa correlacdo, desde o aumento da energia elétrica consumida
residencial, a industrial, o nimero de emplacamentos no Detran, matriculas escolares,
porque, de fato, esse dinheiro roda dentro da cidade.

E ai cabe também uma considera¢dao, porque quando se tem um cenario de uma
grande empresa num municipio pequeno como esse, geralmente o que acontece ¢ o seguinte:
a grande empresa instala um grande refeitério na empresa, traz um Onibus para trabalhar
nesse refeitorio de Salvador, o funcionario trabalha 14 durante o dia, ele volta a noite, recebe
o contracheque dele em Salvador e vai gastar aqui no shopping. O dinheiro ndo circula
plenamente no municipio. Uma pequena empresa ndo pode se dar ao luxo de construir uma
estrutura dessa. Ela tem que chegar no municipio € ver quem tem um pequeno restaurante e
convencé-lo a investir naquele restaurante para que possa atender os seus funcionarios. E nds
fizemos pesquisas em varios negocios em Mata de Sdo Jodo, sdo trés restaurantes que

atestaram, falam: “Pelo menos entre 30, 40% do nosso faturamento vem dessa empresa.”.
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Outras experiéncias interessantes de negocios informais na regido que para
poderem atender as demandas da empresa tiveram que ser formalizados. Tem o exemplo bem
tipico de um lavajato de uma pessoa ali perto da empresa que alguém da operadora contactou
ele e falou assim: “Olha, eu tenho cerca de 30 carros, eles precisam ser lavados, mas eu
preciso que esse negocio seja formalizado.”. Ele formalizou o negbcio, passou a prestar
servico e contratou o servigo também de uma grande transportadora de caminhao que sempre
passava por ali. Entdo, sdo pequenos exemplos que demonstram que o investimento da
induastria do petroleo, dos pequenos produtores, dos independentes, acaba modificando a
dinamica da economia. A logica da produ¢do dos campos marginais, ¢ que todos os campos,
todos os pogos, vao se tornar marginais um dia.

Toda produg¢do doméstica entra na conta da autossuficiéncia. Mesmo sendo um
pequeno percentual da produgdo total do pais ela entra nessa conta. E toda producao
doméstica beneficia algo que chamamos de seguranca energética, que nao ¢ muito uma
questdo no Brasil porque ¢ um pais totalmente diferente dos outros. Estamos procurando
saber o que fazer com as riquezas energéticas que estamos descobrindo. Mas, pelo bem da
nacdo, essa seguranca energetica esta sempre em pauta no governo € na sociedade. E toda a
producdao doméstica beneficia as economias locais e regionais.

Um fator que também nao mencionei, entdo menciono aqui, € que essas pequenas
empresas geram uma atividade em toda cadeia produtiva. E alguns fornecedores de servigos,
de equipamentos, que nao poderiam atender as grandes empresas passam a atender a essas
pequenas empresas. Entdo, voc€ amplia a cadeia produtiva do petroleo atingindo negdcios de
todas as formas.

Nao importa quem opere esses campos, €sses POo¢os marginais, que seja a
Petrobras, que sejam os produtores independentes, ndo importa. O que € importante € que
esses pocos ndo podem ficar parados. No Estado da Bahia, eles estdo localizados em
municipios de baixo IDH. Isso ¢ uma fonte de recurso importantissima para o
desenvolvimento dessas regides. E os nossos estudos indicam, de fato, esses fortes niveis de
impacto socioecondmico em todos os cenarios, sejam eles operados pela grande empresa,

pelo pequeno produtor, sempre existe o impacto, por isso, a necessidade de certificar que
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esses pocos continuem operando. E a Bahia, principalmente, ndo deveria permitir que esses
pocos ficassem parados.

Hoje, os nossos estudos, fazendo cruzamento com os dados de pogos produtores e
daqueles que nao estdo produzindo atualmente, identificamos entre 1.500 e 1.600 pogos
produtores parados. Logicamente existem pocos que pertencem a algum campo que esta
produzindo e por algum motivo estd parado, mas em grande parte estamos falando de
campos que estdo subutilizados. Poderiam estar produzindo mais. Mas, pelo direcionamento
estratégico da Petrobras, estdo sendo subutilizados. Existem varios exemplos disso.

Gostaria de agradecer a oportunidade de apresentar esses dados. (Palmas!)

(Nao foi revisto pelo orador.)
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1953-1
Ses. Ord. 30/09/11 Or. Paulo Buarque Guimaraes

Campos Marginais de Petroleo e Gas Natural.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Gostaria de registrar a presenca de Jonas
Fonseca, diretor do IBP, ¢ inclusive chama-lo para compor a Mesa.

Concedo a palavra ao Sr. Paulo Buarque Guimaraes, secretario executivo da
ABPIP.

O Sr. PAULO BUARQUE GUIMARAES:- Bom-dia a todos! Quero
cumprimentar o deputado pela iniciativa desta sessdo, o deputado federal Daniel, o Dr.
Haroldo e os demais membros da Mesa.

Vou abordar aqui um outro ponto que estad relacionado com o0s pequenos
produtores, um pouco além dos campos marginais.

(Procede-se a apresentacdao de um datashow.)

Lista dos Associados da ABPIP, Associacao Brasileira dos Produtores
Independentes de Petroleo e Gas. Podem verificar que sdo 20, a maioria absoluta de
empresas exclusivamente nacionais.

O professor Doneivan mencionou um problema que ¢ vital para qualquer operador
de petroleo: a oferta de ativos para trabalhar, porque todo campo entra em declinio, a
producgdo entra em declinio. Entdo nds estamos sem oferta de campos marginais. A altima
rodada de campos marginais foi em 2005.

Mas também estamos sem oferta de blocos exploratorios. Nao estdo entrando
novos blocos que podem se tornar ativos. A ultima rodada de licitagdes foi em 2008. Quero
chamar a aten¢do que, para rodadas em terra, o periodo exploratorio ¢ de 3 anos e pode ser
prorrogado por mais 2. E, se estamos desde 2008 sem rodada, acabaram os periodos
exploratorios desses blocos. E dos periodos exploratorios que ¢ feito o grosso dos
investimentos da industria de petrdleo. E o periodo exploratério, o desenvolvimento, depois

se arrecada imposto, essa coisa toda.
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Mas o investimento ¢ feito nessa fase. Entdo quem primeiro sofre com isso € a
cadeia de fornecedores, principalmente os pequenos. Nao estou muito a par da situacao aqui
na Bahia, mas no Rio Grande do Norte ela estd muito ruim para os fornecedores que se
montaram para atender essa industria de petroleo dos pequenos operadores.

Deputado, esse ¢ um problema muito importante também a ser acompanhado.

Isso ¢ um grafico da ANP mostrando que, ndo havendo rodada, as areas de
exploragdo vao caindo, porque a area ¢ dada, o operador escolhe a parte em que vai ficar o
campo dele e devolve o resto. Mas essas areas estdo permanentemente em diminuicao. Vejam
que ¢ muito relacionado com aquela curva de diminuigdo de campo que o professor
Doneivan mostrou.

Vou mostrar outro grafico que também tem aquela mesma cara: isso era uma
estimativa de uso de sondas pela Petrobras. Nao tendo novos blocos exploratorios nem mais
atividades, o uso de sonda cai.

O outro ¢ a produgao em terra. Se ha reposicao de areas, novas areas para explorar,
a producdo em terra no Brasil, nas bacias costeiras, estd caindo. Tém que ser mantidas as
rodadas.

Esse € um assunto que interessa diretamente a Bahia. Em 2006, durante a 8 rodada
de licitacdes - que foi interrompida por liminar, essas coisas, mas houve licitacao -, 24 blocos
foram arrematados por 13 operadores diferentes, inclusive a Petrobras.

E 1sso representaria um bonus de assinatura de quase 90 milhdes. Mas o mais
importante, porque esses contratos nao sdo assinados, ¢ que estdo deixando de ser investidos,
611 milhdes, que era o compromisso minimo de investimentos desses operadores, isso numa
regido que ¢ Tucano Sul, que praticamente ndo produz, tem uma producdo totalmente
marginal e ¢ uma regido muito carente do Estado, e a ndo-assinatura desses contratos — que
sdo perfeitamente, licitos a liminar ja caiu, poderiam ser assinados a qualquer hora — esta
trazendo um impacto muito pernicioso aqui para o Estado da Bahia.

Entdo, temos dois problemas que afetam a Bahia, que € essa interrupcao das
rodadas, porque cai a atividade exploratoria, cai a reposi¢ao de blocos, cai a producao, e esse

problema, que ¢ urgente, da resolug@o da assinatura desses contratos da oitava rodada.
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Era isso que eu tinha que falar. Muito obrigado. (Palmas)

(Nao foi revisto pelo orador.)
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1954-1
Ses. Esp. 30/09/11 Or. Anabal dos Santos Junior

Campos Marginais de Petroleo e Gas Natural.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Concedo a palavra ao Sr. Anabal dos
Santos Junior, diretor executivo da Apon.

O Sr. ANABAL DOS SANTOS JUNIOR:- Bom-dia. Cumprimento a Mesa e
aproveito para agradecer a iniciativa do deputado Alvaro Gomes. E muito oportuno esse
movimento aqui na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, e conclamo que encampem
essa discussdo aqui porque poderemos ver os beneficios que estamos desperdigando com
esse apagao que estamos vivendo nessa area de campo marginais.

Quero também saudar o deputado Daniel Almeida pela sua contribuicdo no
Congresso ¢ a luta incessante do nosso Haroldo Lima, que dedicou grande parte da sua
gestao na ANP a um assunto que, do ponto de vista numérico, ¢ pequeno, mas com sua visao
social percebeu a contribui¢do que isso poderia dar para o Estado e para o Brasil.

J4 falaram aqui um pouco sobre essa questdo, mas quero chamar a atengdo: apesar
de que a ANP ter regulado como limite maximo de producdo 500 barris para um campo
marginal, na verdade, estamos muito proximos daquele nimero que o professor Doneivan
falou, de dez barris por dia, e dez barris por dia sdo uma caixa d’agua de 1.500 litros. Entao
vocés vao dirimir comigo essa divida: por que a Petrobras briga tanto, com tanta energia, por
algumas caixas d’agua dessas de petrdleo?

Em termos de reserva, sao 10 milhoes estimados ante aos 50 bilhdes de reservas
que o Brasil tem. Estamos falando de menos de meio por cento e, portanto, pouco atrativo.
Os campos, na maioria deles, sdo localizados no Nordeste. A Bahia tem a metade: 152
campos, € com esses numeros de reserva, como me referi anteriormente.

E refor¢cando o que o professor Doneivan disse, todos esses campos estdao
localizados em municipios do ultimo quartil do ranking de IDH do Brasil. Aqui na Bahia
temos exemplos como esse, mas também queria aproveitar e conclamar para essa discussao

os outros Estados do Nordeste que também sdo potenciais beneficiados por isso.
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Entio, deputado Alvaro Gomes, acho que, com sua articulacdo, é importante que o
Nordeste esteja unido e sensibilizando o governo federal para a importancia social desse
projeto. Fizemos aqui também, na época em que eu era mestrando na Unifacs, um trabalho
preliminar e muito grosseiro. O professor Doneivan estava aprofundando essa questdo do
impacto econdmico.

Em 2002, a ANP fez um estudo indicando que esses campos, se fossem
revitalizados, iriam gerar seis mil empregos diretos, € estimando-se na ordem de 500 milhdes
os investimentos. Essa ¢ uma modelagem tipica desse tipo de situacdo. Estabelecer algumas
premissas, vejam que nesse estudo considerei o barril de petréleo a USS 50 dolares.

Hé uma planilha excel, mas o importante ¢ que, no final, vocés vao ver o resultado.

Isso ai, senhores, era um estudo grosseiro feito apenas 1 ano apos a revitalizacao
desses campos. Estariamos gerando 1,6 bilhdo, que seria dividido daquela maneira, com
operadores, terceiros, superficiarios. Vejam, em 1 ano haveria uma distribuicdo de R$ 700
mil com com o superficiario, que pagaria muitos salarios a vaqueiro, a trabalhador bragal de
fazenda. Gerariamos 230 milhdes de impostos, distribuidos por aqueles entes; ¢ 2 bilhdes
seriam o acumulados de divisas, por ndo estarmos importando petroleo.

Os senhores sabem que o petroleo baiano ¢ de muita qualidade, e que o Brasil
ainda importa, apesar de ser autossuficiente, petroleo para que a sua estrutura de refinaria
possa funcionar.

J& ha uma histéria, mas mostro isto ai para termos uma dimensdo de quanto
estamos desperdicando recursos no momento em que todos os governantes dizem que nao
existe dinheiro para se aplicar nas obras. Na primeira rodada, estou falando de ofertas que
foram desperdigadas, as empresas bridaram. E de todas as que perderam, somei os lances,
estamos falando de R$ 250 milhdes, a prego de 2005; em 2006, na segunda rodada, foram
mais 100 milhdes. Ou seja, estamos jogando fora 350 milhdes de investimentos privados, de
qualidade. Seriam recursos aplicados em infraestrutura local, microinfraestrutura, acesso,
energia elétrica, mas ndo o sdo pelas circunstancias que estamos vivendo hoje.

Também existe outra discussdo, que trago aqui sO para reforgar: por que uma

empresa pequena vai ser mais eficiente do que uma grande? Por estas razdes: no mundo
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inteiro € assim; no Brasil foi assim. E quero saudar o gedlogo José de Mococa, que cunhou a
seguinte frase: “Dono de hipermercado ndo tem quitanda”. E essa ¢ a pratica de priorizacao
de investimento de qualquer empresa bem gerida, isto €, voc€ investe 0s seus recursos
prioritariamente em projetos que dao mais retorno. Entdo, se eu fosse gestor da Petrobras, eu
iria colocar 1 dolar no Pré-Sal ou na Bacia do Reconcavo.

E por isso que as empresas menores dio mais resultado. As vezes elas tém um
Unico projeto e aplicam tudo naquele que € o projeto dela.

Trago aqui a curva que se refere ao declinio da PetroReconcavo. Antes daquele
tracejado ali, esses campos estavam sob pressdao da Petrobras. A PetroReconcavo entrou em
2000, reverteu a curva de declinio e aumentou a produgdo. Esse ¢ um fato concreto, nao ¢
sonho, e continua aumentando.

Atualmente, estamos em colapso, vivendo o que eu estou chamando de apagao na
area de campos marginais. E assim as empresas estdo parando sua producdo, demitindo
pessoas, desistindo de contratos.

Fiz uma analise disso e acho que esse colapso se deve a auséncia de uma politica
do setor. Quero saudar aqui, mais uma vez, a energia que a ANP colocou nisso. Construimos,
junto com o Ministério de Minas e Energia, IBP, ABPIP, enfim, com todos os entes que
estavam interessados nesse assunto, uma a politica aprovada pelo CNPE.

Essa politica ¢ objeto de uma lei. O art. 65 dessa lei impde que o Executivo tenha
uma politica para a pequena e média empresas e estabelece um prazo, que foi descumprido.
O CNPE aprovou esse programa, esta na Casa Civil para ser assinado hd praticamente 4
meses.

A posi¢do da Petrobras — ¢ notoria — € contraria, boicota. Ndo existe nenhum
argumento técnico de gestdo, de empreendedores e de negocio que justifique essa posicao da
Petrobras. Por fim, a omissao do Estado.

Essa ¢ a lei a que me referi, e veja como o legislador, e quero saudar, mais uma vez
aqui, o Congresso Nacional, porque o artigo seguinte regula, diz que o Poder Executivo

regulamentara o dispositivo da lei. E justamente acima ele impde um prazo pela urgéncia da
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matéria, um prazo maximo de 120 dias, senhores, que se esgotou, ironicamente, no dia 22 de
abril de 2011.

Proximo slide, por favor. Mas, essa omissdao do Estado, e aqui falo o Estado, nao
estou me referindo a ente especificamente nenhum, mas na historia do petroleo, ela ndo ¢
recente.

Proximo slide. Essa questdo dos royalties, e ¢ bom saber, nesta Casa, que existem
muitos entes dos royalties que foram lesados com essa politica que tinha antes da ANP, essa
curva rosa (mostra grafico) era o valor do petroleo de mercado e aquela curva azul era o
preco de referéncia sobre o qual se pagava royalties. Ou seja, a diferenca entre o rosa e o azul
foi o que deixou de ser pago a esses entes que se beneficiam do royalty. Depois da ANP vocé
pode ver que essas curvas andavam paralelas. Entdo, essa aqui € um exemplo classico de que
o Estado tem a obrigagdo de intervir quando tem alguém levando beneficios indevidos. E
nesse caso foi a Petrobras, inegavelmente foi a Petrobras.

Senhores, essa brincadeirinha ai deu 1.6 bilhdo de perda para os entes beneficiarios
dos royalties.

Proximo slide. A questdo do gas natural ¢ outra situagdo que nos, ainda hoje,
pagamos o preco, porque a politica do gas natural, no passado, ndo tinha uma relatividade
econdmica, € nos ficamos dependentes, inclusive, do gas da Bolivia, por causa de reconhecer
o esforco que a Petrobras tem feito para produzir mais gés natural.

Senhores, a questdo da solugcdo desse apagdo € politica. Todos os esforcos
institucionais ja foram feitos, técnicos. Nao ha mais o que fazer, a ndo ser que essa politica
seja sancionada pela presidente da Republica. Que a Petrobras assuma, perceba a dimensao
social desse projeto e libere os campos que ela retém, ainda que produtivos, ou pelo menos
que poderiam ser melhor produzidos, para que 1sso se materialize.

A logica disso ¢ favoravel. Aqui na Bahia no6s vemos isso. Nés tinhamos um
parque muito eficiente, um parque metal-mecanico, que se fechou no CIA por conta de uma
ma gestdo de uma politica industrial.

Proximo slide. Para esse discurso eu sou otimista. Ha 15 anos que estamos com

essa situagdo e cada momento me surpreende ¢ me fortalece. Essa iniciativa de hoje, saio
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daqui fortalecido para mais uma etapa dessa discussdo, porque sei que agora temos aliados
que vao atuar na causa dessa dificuldade, que ¢ a gestdo politica disso aqui.

E aqui trago, para finalizar, um pedido de apoio também para encampar essa luta
do Dr. Haroldo Lima. Estivemos nesta Casa no dia 22 de marco de 2004, portanto ha 7 anos
e meio. Haroldo Lima foi convidado para participar de uma sessao como essa, pelo deputado
Javier Alfaya, e ele, com seu espirito transparente, nos confidenciou, naquela sessdo, que
estava tranquilo, porque havia um compromisso da entdo ministra da Casa Civil, Dilma
Rousseff, com relagdo a liberagdo desses campos pela Petrobras. Quem tiver interesse, essas
sdo as notas taquigraficas publicas, € s6 pedirem. Ela assumiu o compromisso com ele de que
iria se aliar a esse projeto de liberar esses campos.

Entdo, senhores, eu concluo dizendo que € preciso que tenha uma articulacao
politica para que possamos levar essa visao, que acho que ja ¢ comum a sociedade brasileira,
de que nos estamos desperdicando recursos nobres em regides pobres.

Muito obrigado.

(Nao foi revista pelo orador.)
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1955-1
Ses. Esp. 30/09/11 Or. Daniel Almeida

Campos Marginais de Petroleo e Gas Natural.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Com a palavra o deputado federal Daniel
Almeida.

O Sr. DANIEL ALMEIDA :- Quero cumprimentar o deputado Alvaro Gomes ¢
dizer da minha alegria em ver a preocupagdo que ele tem de trazer para esta Casa um debate
sobre tema tdo importante, tdo significativo e atual que € o petrdleo, especialmente a
exploragdo dos pogos maduros, marginais, tdo importantes para a Bahia.

Cumprimento o diretor geral da ANP, nosso sempre deputado Haroldo Lima, para
quem esse tema € quase uma paixdo. Ele fala disso com énfase, com profundidade. Sei que
ele tem apenas mais dois meses e pouco a frente da Agéncia Nacional do Petrdleo e fard todo
o esfor¢co para uma solucdo adequada em torno desse e de outros temas relacionados ao
petroleo no Brasil.

Mas, mesmo ndo estando como diretor geral, ndo deixarad de sustentar essa
bandeira e a sua forga politica, suas relagdes construidas na sociedade brasileira, no governo,
seguramente se manterdo e ajudardo no bom desfecho em torno dos temas relacionados ao
petroleo no Brasil, especialmente, esse tema especifico.

Cumprimento a ABPIP, a Appom, todos os demais membros da Mesa, o professor
Doneivan, que fez, aqui, uma exposi¢do técnica, com bastante elementos, a respeito desse
tema especifico.

J4 foi dito aqui que esse € um tema que interessa profundamente a Bahia e,
especialmente, ao Nordeste brasileiro. E um tema nacional, mas é do Nordeste brasileiro, da
Bahia, especialmente, porque ¢ aqui que estd o maior nimero de pogos maduros € que podem
ter um impacto, uma repercussio maior. Depois da Bahia, vém Rio Grande do Norte e

Sergipe. Portanto, ¢ quase que circunscrito ao Nordeste esse tema.
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Estava-me lembrando aqui, Haroldo, que temos uma estrutura 1a, na Camara dos
Deputados, que funciona com alguma regularidade, que ¢ a bancada do Nordeste. Ela se
retine quase todas as semanas para tratar de temas relacionados ao interesse do Nordeste.

Vou procurar o deputado Gonzaga Patriota e sugerir a ele que fagamos uma reuniao
da bancada do Nordeste para aprofundar esse debate.

O que significa isso: exploragdo de petroleo no Nordeste brasileiro? O que
significa ndo ter ofertas de novos blocos para o Nordeste? Que impacto a nao assinatura dos
contratos da 8" rodada produz para o Nordeste e para a Bahia?

Nao ¢ possivel que deixemos passar investimentos que podem chegar a R$ 600
milhdes. Mas investimentos diretos sO6 com o bonus, ndo é isso? Ja me falaram de R$ 150
milhdes para uma regido como a Bacia de Tucano, que tem tanta pobreza, tanta caréncia de
investimentos. Eu ndo conhego outro projeto que possa levar para essa regido investimentos
dessa monta, com os impactos, os resultados que isso provocara para o nosso Estado da
Bahia.

Esse tema temos debatido e ja levamos ao ministro, ja conversamos bilateralmente
com varios setores. Mas € preciso, talvez, tratar de forma mais ampla e publicamente.

A Bancada do Nordeste pode oferecer um espaco adequado a esse tema. E uma
sugestdo que eu queria deixar aqui, até porque esta iniciativa do deputado Alvaro pode se
multiplicar em outras Assembleias Legislativas do Nordeste. Podemos articular com o Ceara,
que tem interesse, com Minas, que também pode se agregar, j4 que boa parte do seu territorio
esta circunscrita na area territorial da Sudene, portanto, do Nordeste.

Sei que ndo ¢ um tema facil. Tentamos discutir esse assunto algumas vezes.
Quando se debateu a legislagdo a respeito do Pré-Sal, propusemos, negociamos € aprovamos
uma emenda para reconhecer as especificidade dos campos marginais. A Petrobras vai se
beneficiar da chamada devolucao de oleo equivalente, autorizar a ANP a receber e fazer os
leildes dos pocos marginais. Entdo precisamos fazer uma legislagdo que reconheca a
especificidade desse setor. A pequena atividade, a pequena empresa tem legislacao especifica
em todos os setores, entdo ndo € possivel que no setor de petréleo ndo se faca esse

reconhecimento.
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Ninguém aqui quer diminuir nem cercear os grandes investimento que estdo sendo
feitos na area de petréleo, de gas, de biocombustiveis no Brasil. O papel da Petrobras ¢
inquestionavel, insubstituivel. Alids, refor¢cado com as atribui¢cdes que recebeu na legislacao
referente a exploracdo do Pré-Sal. Mas o petrdleo tem uma dimensdo muito abrangente, ha
espaco para todos, cabem todos os setores; contempla a pequena atividade, as empresas
independentes. Devemos buscar um ambiente politico para construir isso.

Concordo com a tese de que esse assunto ¢ fundamentalmente politico. A
sociedade precisa tomar conhecimento e criar as condi¢oes para a tomada de uma decisdo
politica em torno desse tema. E assim se consiga gerar emprego, dinamizar a economia,
distribuir renda em municipios com indices de desenvolvimento tdo dramdticos. Essas
localidades poderao ter um suporte importante ¢ fundamental com a exploracao de petroleo
nos chamados campos marginais.

Sofri bastante, viu, Haroldo, quando fizemos aquela emenda. Fomos mal-
entendidos, politizaram o tema, o discurso era de que isso geraria milhares de desempregos
pela Bahia afora. Era como se estivéssemos retirando a Petrobras desse processo. Ora, ¢
exatamente o contrdrio, € construir parceria. Alids, a Petrobras sabe fazer isso muito bem.
Faz parceria com todos os setores da quimica fina, da petroquimica, da infraestrutura nas
areas de energia, exploragdo, plataformas. Enfim, ha todas essas associagdes. E quer
preservar isso como? Para qué? Nao d4 para compartilhar? E necessario se construir um
ambiente de parceria.

Sofremos muito, mas temos convic¢do sobre esse tema. Nossas convicgdes nao
modificaram. E os dados levantados aqui hoje nos diao mais certeza de que € preciso
construir um ambiente politico que favoreca avancarmos nesse tema. Queria me associar a
esse esforco, que ¢ da ANP, que ¢ do Haroldo Lima, que ¢ desta Assembleia Legislativa, dos
parceiros que estdo a Mesa, que elaboram na academia, que constroem em um ambiente
econdmico. E devo dizer que 14 no Congresso estamos com as portas abertas, com o mandato

a disposicao para caminharmos juntos em busca de uma boa solugdo para esse assunto.
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J& que houve concordancia, tendo em vista as manifestacoes dos que estdo
compondo a Mesa, em relagdo a Bancada do Nordeste, vamos providenciar contanto com
essa Bancada para reproduzir esse debate 14 na Camara dos Deputados.

Muito obrigado pela oportunidade. Parabéns, Alvaro, pela iniciativa. (Palmas)

(Nao foi revisto pelo orador.)
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1956-1
Ses. Esp. 30/09/11 Or. Geraldo Queiroz

Campos Marginais de Petroleo e Gas Natural.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Concedo a palavra a Geraldo Queiroz, da
RedePetro.

O Sr. GERALDO QUEIROZ:- Inicialmente, gostaria de cumprimentar a Mesa na
figura de Alvaro Gomes parabenizando-o por essa iniciativa; o deputado Daniel Almeida, o
nosso querido Haroldo Lima, demais autoridades aqui presentes € os senhores empresarios.

Estou aqui representando a RedePetro Bahia. A RedePetro Bahia ¢ uma associacao
de pequenas e médias empresas que participam da cadeia de petroleo e gas. Entdo, nds
estamos extremamente envolvidos com toda essa discussdo, inclusive porque somos hoje
cerca de 60 empresas, mas poderemos ser 300.

Acho esse momento extremamente importante, inclusive, a Bahia pode aproveita-
lo e criar historia. Porque ¢ o seguinte: no mundo todo, hoje sabemos, estamos
acompanhando, ha uma grande crise e isso tem muito a ver com o que estamos discutindo
aqui. Porque os estudiosos da academia acenam que um dos motivos, um dos problemas da
crise, além de inameros outros, € o que eles estio chamando de “teoria da porosidade™ que,
em linhas gerais, traduzido para nds pessoas comuns, € mais ou menos o seguinte: o
desenvolvimento econdmico mundial, o desenvolvimento tecnologico, acenou para que os
grandes setores da economia fossem conduzidos Unica e exclusivamente pelo grande capital.
S6 as grandes empresa ¢ que podem, de fato, atuar na area do petrdleo, na area do
saneamento, nas grandes pesquisas espaciais, etc. SO que isso ai fez com que surgissem o que
esta sendo chamado de “porosidade”, pequenos nucleos nos quais o pequeno capital,
realmente, ndo tem como dar respostas, nao tem como acessar.

Ora, estamos vivendo isso em termos de um laboratorio vivo aqui no Estado da
Bahia, diante de tudo que ja foi dito a respeito dos nossos campos marginais, dos nossos
pocos inativos, por diversos motivos. Primeiro, porque a Bahia € o cendrio e foi onde

comecou a exploragdo do petroleo on-shore no Brasil inteiro. Segundo, por termos sido os
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primeiros, somos 0s que mais temos campos maduros e pogos inativos. Terceiro, nos
também, como heranga, temos uma qualificagdo de pessoal que, hoje em dia, por critérios
profissionais ja estdo aposentados, mas que t€ém todo um know-how e toda uma condic¢ao de
retomarem as atividades se foram devidamente motivados.

Entdo eu diria para os senhores o seguinte, em termos internacionais, em termos
macroecondmicos, poderemos utilizar como argumento a necessidade de dar um exemplo,
até para a economia, de como as pequenas ¢ meédias empresas podem atuar nessas
porosidades, esse € um ponto.

O segundo ponto, isso 0 mundo todo ja sabe ha muito tempo, a teoria econdmica ja
prega desde que ela existe, todos nos sabemos, que a criatividade, ou seja, o poder de
inovagao, independente da geracao de emprego e outros fatores, esta nas maos dos pequenos
e médios empresarios. Entdo, ndo podemos ter um setor tdo dindmico como € o setor do
petréleo e gas sem uma participacdo mais efetiva e consequente dos pequenos e médios
empresarios, porque eles sio criativos.

Ora, a Petrobras, ou as grandes empresas, podem até argumentar que para trabalhar
€sses campos, €sses po¢os, torna-se necessario grandes pesquisas € que elas também tém
condi¢des de contratar os melhores técnicos do mundo, os melhores cientistas, para darem as
respostas, etc. Tudo isso ¢ verdade. Tudo isso tem sido feito. S6 que sabemos que hd uma
diferenga muito grande entre vocé contratar experts, contratar técnicos, contratar cientistas,
para darem respostas aos seus problemas e vocé ter ali diretamente um pequeno ¢ médio
empresario que aquilo ali ¢ a vida dele.

O que a Petrobras, o que as grandes empresas, podem ter como parceiros nao ¢
apenas o conhecimento técnico, mas ela vai passar a ter cérebros com capacidade empresarial
que vao buscar solucdes teécnicas para colocarem em producdo pogos que hoje ndo sio
vidveis.

Entdo € preciso aproveitar essa experiéncia que nos temos, todo o pessoal que atua
na area de petréleo e gas que estd aposentado, hoje pode dar uma contribui¢do muito grande
e voltar a atividade, e nds precisamos mobilizar os pequenos € médios empresarios para essa

atuacao.
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Um outro fator também que considero da maior significancia pode ser observado
em nivel técnico. Apenas para dar um exemplo e ilustrar a situacdo. Imaginemos um poco da
Petrobras que produz 10, 20, 30, 40 mil barris-dia, se a Petrobras precisa numa operacao
simples fazer uma limpeza desse pogo, passar uma broca que custe 200, 300, 500 mil reais,
um trabalho desse tipo, evidente que aquela broca vai ser usada uma vez, nao vai ser usada
duas vezes, porque se ela romper 14 embaixo, embora a probabilidade seja pequena, o tempo
que o pogo vai ficar parado ¢ muito grande, ndo justifica. Entdo, aquilo fica encostado.

Estou dando o exemplo da broca para chegar a todos os demais materiais que estao
ai; esse material que ndo tem confiabilidade para trabalhar devido a possibilidade de defeitos
técnicos e paralisar grandes produgdes, € um material que pode ser reaproveitado e utilizado
de uma forma fantastica nesses pocos que tém produgdes menores. Se essa possibilidade
existe em outros paises, como vimos aqui, se os Estados Unidos que sdo nossa referéncia em
termos de desenvolvimento tecnoldgico e avango econdmico, mesmo com os problemas que
estdo existindo agora, nds sabemos que precisamos mudar um pouco a referéncia, mas se eles
sao referéncia, por que 14 € possivel ter a exploracdo de petrdleo pelo pequeno, médio e até
micro empresario, € por que nods nao conseguimos?

Para ndo ficar repetitivo, porque muita coisa foi dita, gostaria de sugerir a Mesa, ao
deputado Alvaro Gomes e ao nosso querido Haroldo Lima, que fosse constituida uma
comissdao técnica, uma equipe para elaborar apenas um pequeno documento que fosse um
modelo de contratacdo ou de parceria da Petrobras e das grandes empresas exploradoras de
petréleo com o pequeno e microempresario. De forma que tornasse vidvel isso juridicamente
dentro da legislacdo brasileira, das concessdes que sdo feitas para que nao haja aquele
sentimento, que me parece ser também uma das grandes dificuldades de repassar esses
pocos, que a Petrobras ou uma outra grande empresa qualquer estaria transferindo os seus
recursos para terceiros. Que isso ndo ocorra, que exista uma parceria em que o0 pequeno e
médio empresario passem a correr riscos naquela exploragdo e possam, conjuntamente com a
experiéncia da Petrobras, com o suporte que ela possa dar, colocar esses po¢os novamente

em funcionamento para que nos tenhamos os ganhos econdmicos € sociais.
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Essas sdo as preocupacoes da RedePetro Bahia, de nossas empresas, € nos estamos
dispostos a nos juntar também com todos vocés nesse esforco de reativar esses pocos €

realmente coloca-los para funcionar e gerar riqueza, porque eles estdo praticamente parados e

impossibilitados de fazer.
Muito obrigado.

(Nao foi revisto pelo orador.)
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1957-1
Ses. Esp. 30/09/11 Or. Haroldo Lima

Campos Marginais de Petroleo e Gas Natural.

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes):- Esta sessdo esta sendo transmitida ao vivo
e, apos o término, vamos pegar as fitas e reproduzi-las para que os setores interessados
possam participar desse debate que estamos fazendo aqui.

Agora, vamos ouvir o Diretor-Geral da ANP, Haroldo Lima, que fara um
pronunciamento € uma avaliacao sobre a situagdo que estamos debatendo aqui.

O Sr. HAROLDO LIMA:- Deputado Alvaro Gomes, quero sauda-lo e a toda a
Assembleia Legislativa e os politicos baianos pela iniciativa que teve. V.Ex* tomou uma
iniciativa que me parece muito importante. O debate esta sendo muito produtivo, realcando o
significado do tema que esta sendo discutido ndo so6 para o Brasil, mas para o Nordeste e
também para a Bahia.

Quero saudar algumas pessoas que estdo aqui presentes ndo s6 na Mesa, mas no
Plenario, vejo aqui a prefeita Justina Carvalho, da prefeitura de Catu; o vice-prefeito de Mata
de Sao Jodo, Marcelo Oliveira; a secretdria da Agricultura de Entre Rios, Bahia, Maria
Tereza; Crinaldo, que ¢ o diretor de divisdo da prefeitura de Itanagra; o assessor técnico da
FIEB/BA, Mauricio Pedrao, Dr. Jonas Fonseca, gerente de exploragao do IBP, Instituto
Brasileiro de Petréleo, e também os Drs. Marcelo Magalhdes e Paulo Buarque, que aqui
representam a ABPIP, Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Petroleo.

H4 nesta sessdo representantes do setor universitario, como 0s professores
Doneivan Ferreira, que nos fez uma brilhante exposicao ainda ha pouco, e Paulo Arayjo,
coordenador de Graduacdo em Engenharia Ambiental da Unifacs.

O Dr. Francisco Carlos Carvalho, diretor da Dax Oil, os representantes da Severo
Viagens, Claudio Gonzales, da WDT, Sr. Josean, e da RedePetro, o qual acabou de falar, Dr.
Geraldo Queiroz. Temos ainda presentes o diretor da Braserv Petrdleo, Joao Pedro, e Luiz

Gavazza, que representa a Bahiagas.
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Eu queria fazer uma saudagdo especial aos meus colegas da Agéncia Nacional do
Petrdleo. Esta aqui o Dr. Edson Silva, assessor da diretoria geral da ANP, o superintendente
Paulo Alexandre Souza e a Dra. Isadora, que representa os técnicos daqui do escritorio de
Salvador, além de outros técnicos aqui presentes.

Eu tenho uma apresentacdo a fazer e vou fazé-la, mas venho a tribuna e ndo podia
deixa-la abandonada assim, sem uma razao. Entdo, levando em conta também que algumas
coisas que foram ditas aqui significaram uma certa provocacdo de alguma resposta ou
opinido, resolvi, antes de apresentar a minha exposi¢do especifica sobre os campos
marginais, fazer alguns comentarios sobre determinadas coisas faladas nesta sessao

Devo dizer que o setor do petrdleo vive um momento glorioso no Brasil. Como
conjunto, vive até um momento aureo, pois tudo cresce no setor do petrdleo. A partir da
descoberta do Pré-Sal, descortinamos um horizonte extraordinario. Ficamos num certo
momento até meio ofuscados com tanto esplendor, tanta grandiosidade! E estamos nos
preparando para enfrentar essas questdes.

O setor do petroleo realmente cresce, e ndo s6 na producao. Ja foi dito aqui que ela
esta chegando a cerca de 2,2 milhdes de barris por dia. Estamos chegando a participacoes
especiais em royalties, j4 ultrapassamos a cifra dos 25 milhdes no total, o que esta dando
razao a essa grande discussdo no Congresso Nacional sobre como vai ser essa distribui¢cdo
dos royalties e de participacdes especiais agora por diante, com a perspectiva do que vird ai
da cessdo onerosa que foi dada a Petrobras e do proprio Pré-Sal.

Em sintese, muitos problemas de crescimento. Nos ndo enfrentamos crise porque
as coisas estdo andando mal, caindo. Ndo ¢é isso. E bom vermos que o nosso Pais é
gigantesco, o 5° do mundo, e as coisas tém certas feicoes regionais. O Pré-Sal corresponde a
149 mil quildometros quadrados situados 14 no Sul brasileiro, na beirada do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo, por ali, no final do Espirito Santo. Dois por cento das bacias sedimentares
brasileiras - o Pré-Sal - estdo ali localizados. E uma coisa extraordinaria! Mas o Brasil tem o
Nordeste, o Norte, a Amazonia, o Centro-Oeste, o proprio Sul, e ndo sei quantas bacias como

Parecis, Tocantins, Acre, Solimdes, Foz do Amazonas, Reconcavo, e por ai afora vai! Entao,
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como ficamos no restante? O restante tem que ter... Nao pode ficar apenas olhando as glorias
do Preé-Sal!

As glorias do Pré-Sal sao glorias do Brasil, e a discussdao que se estd tendo no
Congresso Nacional ¢ justamente nesse sentido. Nos alertamos que a Constitui¢ao brasileira
diz que o que esta no subsolo ¢ propriedade dos brasileiros como conjunto, razao pela qual os
frutos do petrdleo e do pré-sal devem ser ndo apenas do local onde ele estd, mas de todo o
Brasil. E esta discussio que estd havendo 14, da qual o deputado Daniel Almeida estd
participando entusiasticamente.

Tudo bem, o pré-sal € nosso; ¢ correto, mais especialmente também de outros,
porque ele ndo estd situado propriamente no Nordeste, muito menos no Norte do Brasil. E
no6s, aqui do Nordeste e do Norte, temos também no setor do petrdleo alguns problemas
especificos dos quais devemos tratar. Devemos quem?

Eu acho que deve ser tratado pelos politicos, pelas autoridades, os empresarios e 0s
trabalhadores que sdo interessados no desenvolvimento das suas regides, pois ird trazer
emprego, aumento de rendas etc.

Ora, eu penso que algumas das questdes levantadas mostram que o Nordeste nao
esta sendo bem visto nas discussdes sobre o setor do petrdleo. As discussdes estdo sendo
orientadas excessivamente, quase exclusivamente para a tematica do pré-sal. A tematica do
pré-sal € a mais importante do Brasil. Nao se tem qualquer divida com relagdo a isso. Mas, e
o resto do Brasil? E o resto das bacias?

Exploracdo de petrdleo ¢ um processo concreto. Se ndo sdo incorporadas novas
areas em exploragdo, as areas vao diminuindo e correm o risco de diminuir excessivamente.
Estamos sem incorporar areas novas no processo exploratorio brasileiro ha trés anos.
Significa que aquele grafico que foi exibido aqui, da ANP, mostra que a area da exploragdo
esta decaindo.

Temos historicamente uma certa média de 320 a 350 mil km?, em que, em geral,
esta a exploragao. Quando comeca a cair, € cai necessariamente como aqui foi mostrado,

porque, ou se descobre petroleo na drea de exploracdo e ela passa a ser drea em produgao e
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deixa de ser de exploracdo, ou ndo descobre petroleo. Ai, ela ¢ devolvida a ANP e deixa de
ser area de exploragdo.

Entdo, a 4rea de exploracdo tem uma vida. Necessariamente, ela deixa de ser area
de exploragdo. E, para ndo sucumbir, ¢ preciso incorporar novas areas de exploragao, através
do mecanismo da licitagdes periddicas que sdo feitas pela ANP.

Na medida em que isso ndo ¢ feito, ocorre esse fato que estd nos preocupando. A
area em exploracdo que era, historicamente, em torno de 320, 350 mil km?, como acabo de
dizer, estd baixando de 200, repita-se, ja esta baixando de 200. E se ndo ocorre nova licitacao
em um prazo curto, pode-se chegar ao menor nivel de area exploratéria dos ultimos anos do
Brasil, o que ¢ contrastante com este momento fulgurante em que estamos vivendo no setor
do petroleo.

Por que deixar decair uma area exploratéria tdo grande? Por causa do pré-sal? Sim,
mas, ¢ o resto do Brasil? E na bacia do Parecis, no Tocantins, no Parnaiba e no Reconcavo?
Como sera com aquele pessoal? Ficara sempre esperando o pré-sal, os louros do pré-sal? Do
pré-sal hdo de sair recursos para o fundo social e o fundo social ha de financiar educagdo?

Tudo bem. Mas isso tudo € um pouco 14 para a frente. E a atividade propriamente
aqui na nossa regiao? Acho que o que os senhores aqui levantaram esta relacionado a duas
questoes: € essa questdo de campo marginal; e a € essa questdo da oitava rodada.

Quero dizer aos senhores, com toda sinceridade, que estou de acordo, em geral,
com tudo que aqui foi dito, especialmente de acordo com uma observagao: que do ponto de
vista do Nordeste, da Bahia, essa ¢ a questao-chave.

Eu acho que a Bahia estd um pouco ausente desse processo. As autoridades estao
um pouco ausentes desse processo. Nao vemos um anseio, um grito, um fervor, um ardor,
uma exigéncia para resolver essa questdo. Nao se veé 1sso. Isso ndo esta colocado.

O que vemos aqui agora, e batemos palmas, é a iniciativa do deputado Alvaro
Gomes em trazer essa discussdo para ca. Vamos discutir o assunto. Serd que nao tem
importancia? Se ndo tiver, abandonamos. Mas, se tiver, temos que resolver. Por que nao
vamos resolver este assunto? E um assunto menor? E menor para o grande, mas para nos ele

¢ grande, significativo.
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Falo também como baiano. Constrange-me, na posicdo em que me encontro de
diretor-geral da ANP, verificar que a forca para se enfrentar essa questao ¢ débil. Nao ¢ uma
forga significativa, ¢ pequena.

Para ser muito sincero, acho que ¢ pequena quase que de ponta a ponta. A gente
nao veé? Vé excegodes, v€ coisas assim como Doneivan. Fazer essa exposi¢ao como Cassio
Olivio e etc, sdo socios significativos desse terreno. Socios significativos do pessoal da
ABPIP, da Appom. Sdo organizagdes, no fundo, independentes, relacionadas com a tentativa
de alterar esse quadro.

Mas a gente ndo vé, por exemplo, as grandes instituicdes empresarias brasileiras
metidas nesse assunto com forca. Devo dizer que ja fui, bati a porta da Confederacao
Nacional da Industria para fazer uma exposi¢do sobre isso e fiz. Foi saudavel, bom, mas
ficou por ai. Nao teve consequéncia. Na FIEB, a mesma coisa. A Federagdo das Industrias da
Bahia, também bati a porta e etc, conversei e ficou um pouco por ai.

A universidade também nao ¢ uma coisa que ecoa forte. Como disse o deputado
Daniel também ha certas tentativas de reinterpretar o problema negativamente. E uma coisa
que ¢ absolutamente positiva e vem ao encontro do anseio, do desenvolvimento, em
particular, do pequeno e do médio, do estado pequeno e das regides empobrecidas do Brasil.
Esse anseio, de repente, € interpretado, sabe-se 14 com que intengdes, como se fosse uma feé
negativa para empobrecer o estado. Nos estamos querendo emprego, querendo revitalizar as
areas, como ¢ que € isso mesmo?

Quero dizer aos senhores presentes que fico solidario com esses pontos de vista.
Tenho levantado, copiei aqui, salvo engano, foi Paulo Buarque que levantou essa questao da
oitava rodada. Quero dizer aos senhores que o que foi dito aqui ¢ verdadeiro. Foram feitas
dessa regido de Tucano Sul 40 ofertas, dessas 40 ofertas, 28 foram arrematadas. O deputado
Alvaro Gomes me perguntava e eu disse: esse assunto é um assunto ja resolvido, so falta
assinar. Nao ha muita discussdo a ser feita ndo. Ja foram arrematados, ja ha 14 consoércios
que sao vitoriosos, desses 14 consorcios ha 4 propostas vitoriosas que sao exclusivamente da
Petrobras, ha mais 9 propostas com a Petrobras, ou seja, dos 28 arrematados, 14 blocos sao

em consorcio com a Petrobras. H4 diversos que sdo blocos com consorcios com empresas
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brasileiras que estao crescendo, que estdo querendo crescer, que tem o direito de crescer, elas
sdo brasileiras e estdo aqui no Brasil e aqui no Nordeste brasileiro. E como disse o Daniel
aqui, que eu tinha lembrado para ele, ¢ isso mesmo. Diminuiu um pouquinho, Daniel.

Na verdade, do programa exploratério minimo, desse grupo que ja esta acertado,
ha 157 milhdes previstos. Sdo contratos assinados com a ANP que ¢ extremamente rigorosa
no acompanhamento do contrato. De tal maneira que aquele dinheiro a ser investido tem
prazo determinado. E nds controlamos os prazos, € se os prazos nao sao cumpridos a multa ¢é
grande, pode significar até¢ a tomada da area. Do ponto de vista da empresa, ela ndo tem o
interesse em sonegar. Ela tem o interesse de correr atrds do prejuizo para ver se descobre o
petroleo. Esse € que € o problema da empresa. Ela ndo quer ali ficar amaciando, deixando
passar o tempo, ndo tem interesse nisso. Nao € essa a sua visao objetiva.

Entdo, acho que num caso concreto, precisariamos aqui do ponto de vista da Bahia
examinar isso, porque a ANP precisa receber a autorizagdo do Conselho Nacional de Politica
Energética para dizer que estd autorizado a assinar, e resolva-se o assunto. Isso € uma coisa
que se faz assim, vamos dizer, em 24 horas. Se estdo achando que estd demais, entdo vamos
dizer uma semana. Em uma semana eu resolveria isso. Nao ha maior problema.

Meus amigos, isso ai ¢ a introdugdo. Agora vamos a minha apresentagao ali.

Obrigado. (Palmas)

Muita coisa ja foi dita, por isso pretendo ndo me repetir.

Como alguém aqui falou, os conceitos sao legais. A portaria da Ministério Publico
279 estabelece o conceito de campo marginal. Do ponto de vista da MP, € o campo que tenha
a producao de 500 barris. Também tem o campo marginal para gis natural, até 70.000 m?, e
se ndo tiver um escoadouro por perto, vai até¢ 150.000 m?.

Quero fazer uma referéncia, embora ja tenha sido dito, sobre a experiéncia
internacional. Nos Estados Unidos e Canada, as chamadas companhias independentes, que
sdo essas que chamamos de pequeno e médio produtor de petréleo, tém um importante papel.
Dados de 2005 dao conta de que nos Estados Unidos havia 23 mil empresas de exploragdo de
petroleo. E claro que em 23 mil empresas, a ampla maioria, que eles chamam de

independentes, sao empresas pequenas ¢ médias. As margens, na melhor das hipdteses, sao
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algumas poucas dezenas. A Esso, a Shell, a Atlantic, Texaco, contamos nos dedos, e quando
chegar a vinte, ja estdo faltando novas empresas desse porte.

Essa ampla maioria ¢ de empresas pequenas. Uma realidade semelhante existe no
Canada, com mais de 2.200 empresas também pequenas. Elas sdo responsaveis por mais de
300 mil empregos nos Estados Unidos. As vezes sdo milhares dessas empresas pequenas,
estdo 1a a pessoa, com sua mulher, filho, cunhado, genro, esse pessoal forma o seu grupo,
1ss0 numa empresa pequena, menor de todas.

E claro que em meio a 23 mil, tem empresas que sdo de porte grande para Brasil,
mas ndo se comparam as grandes multinacionais do petroleo, as grandes petroleiras.
Produzem 40% do oleo produtivo nos Estados Unidos, dependendo do seu conceito;
referindo-se a empresa menor, isso chega a 20%.

Em 2008, existiam nos Estados Unidos 375 mil pocgos considerados marginais.
Centenas desses pogos produzem de dois a cinco barris de petrdleo por dia, outros produzem
até vinte barris por dia. E claro que tem alguns que produzem 400 barris, 500 barris, 1.000.
Mais de 500 ja ndo €, para o nosso conceito, poco marginal.

No campo de Lula, que ¢ o ex-Tupi, ja existe um poco que esta produzindo 37 mil
barris por dia, um po¢o num campo. Isso ¢ uma grande produgdo. Produgao de 40, 50, 70,
100, 200, 300, como dito aqui, sdo todas marginais.

No mesmo ano de 2008, foram produzidos de gas nos Estados Unidos,
aproximadamente... O gas vai enriquecer o problema, mas também amplia muito o nivel
informativo.

Para entender melhor essa questdo do campo marginal, na MP tivemos o cuidado
de olhar onde havia essa experiéncia, e enviamos pessoas para os Estados Unidos e Canada
para fotografar, ver como se organizam. Vejam o que conseguimos ver

(Referindo-se ao slide) Isso ¢ em meio a uma plantacdo; aqui ¢ a Pizza Hut, ao
lado da pizzaria tem uma empresa exploradora de petroéleo marginal; aqui temos construgdes

civis, armazéns, e esta aqui a producao de petroleo marginal.
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Reparem que ¢ possivel plantar arroz e em em canto proximo ter a producao de
petroleo. Ali sdo produzidos 14 barris de petroleo por dia, que em termos de Nordeste € uma
empresa de porte médio. E dd emprego.

Fizemos uma viagem para uma feira internacional s6 de produtores marginais,
mostrando que o negdcio tem importancia 14 fora. As pessoas que estdo aqui, Edson e Paulo,
que estiveram 14, ficaram encantadas. E uma feira internacional com muita gente, com
produtos e equipamentos relacionados a exploragdo de campos marginais.

Aqui ha uma vista de um pog¢o marginal proximo a um aeroporto. (Segue)

Aqui € uma subestagao elétrica para servir a 6 pocos que estdo atras. (Segue)

Mesma coisa. Uma cerca de protecao.

Esse ¢ o primeiro fato. E agora farei uma apreciacao sobre a questdo do Brasil.

Aqui digo: A base objetiva da industria independente do Brasil.

Temos condi¢des de fazer alguma coisa semelhante aqui no Brasil? Nos Estados
Unidos tem, no Canada em outros lugares tém, mas aqui tem condic¢des de ter?

Campos em terra e em mar no Brasil.

Em campos em terra e mar temos 217 campos. As vezes esses dados estdo
desatualizados, devendo haver uma diferenca de mais ou menos 20 campos a mais. Estamos
provavelmente com 237 campos em terra. A ordem de grandeza e o significado global nao
foram alterados.

Em terra sdo esses de azul forte. Em mar sdo esses; esses sdo 0s campos que
existem (Mostrou as reservas no slide).

Entdo 6% das reservas terrestres estdo naqueles 157 campos e em torno de 90%
das reservas terrestres estdo nos 60 campos. Se pegarmos a reserva total, distribuicao de
reservas totais, serd visto que nesses 60 campos, nos campos totais brasileiros, excluindo-se
aqueles 157 tém esse azul das reservas, € aqui tem um tracinho pequenininho que € o que tem
de reserva naqueles 157 campos. Isso mostra que os 157 campos tem 0, 6 % das reservas
brasileiras de petroleo. Entdo ¢ uma coisa absolutamente insignificante comparado com isso
aqui que ¢ quase a totalidade. E ndo esta entrando o Pré-Sal.

Quando o Pré-Sal entrar, tudo isso ficara ainda mais ““ jogado por terra”. (Segue)
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A base objetiva.

O numero de campos de reserva aprovado de menos de um milhdo de barris:
Alagoas tem 5; Amazonas tem 1; Bahia tem 37; Ceard tem 1; Espirito Santo tem 38; Rio
Grande do Norte tem 44. (Segue)

A base objetiva.

Produzindo somente 10 mil barris por dia esses campos responderam em 2009 por
0,6% da produgdo nacional de petroleo, o que significa uma produ¢do chamada marginal.

Esses campos tinham 23 milhdes de reservas, nada mais do que 0,18% das reservas
totalizadas em dezembro de 2009.

Objetivos a serem atingidos: contribuir para o desenvolvimento de areas menos
favorecidas no Nordeste brasileiro. Esse seria o primeiro objetivo. E essa coisa ndo anda
muito porque ndo interessa a Sao Paulo.

Outro dia me perguntaram na televisdo — por sinal, criou um certo probleminha:
“Por que nao se resolve essa historia da oitava rodada?”” Respondi: “Porque ndo ¢ Sao Paulo.
Se fosse, ja estaria resolvido, ndo tenho nenhuma davida”. Mas como ¢ a Bahia... O pessoal
daqui nem sabe direito das coisas, ninguém faz pressdo, entdo ndo resolve. Qual € a pressao
forte, substancial? Nao tem. Portanto acabou a historia.

Outros objetivos: incentivar a expansao de atividade de producao de petrdleo e gas
natural por empresas de pequeno e médio porte; incentivar o desenvolvimento local de
atividade — aqui o Doneivan mostrou como, localmente, isso desencadearia uma rede de
restaurantes, bares e varios outros servicos; reabilitar as jazidas petroliferas inativas;
aumentar a arrecadacdo de impostos e tributos para os setores publicos regionais —
localmente, isso seria um desencadeador de novas fontes de tributos; acrescentar mais
empresas petroliferas de pequeno porte no cendrio; utilizagdo de bens e servigos; geracao
local de postos de trabalho.

Nao vamos subestimar isso. Longe de ser uma medida que vai gerar desemprego,
até porque, como foi dito aqui, o pessoal ja estd desempregado por causa dessa subutilizacao

enorme desses campos. Na hora da revitalizacdo dessas iniciativas, ocorrerd o emprego.
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Determinagao das praticas de producdo em areas terrestres; introducdo de
mecanismos regulatérios especificos para o pequeno operador, etc.

Os esfor¢os que foram feitos para isso. A propria Petrobras esfor¢cou-se no sentido
de fazer, em 2000, leildes internos. Foi dai que surgiu a PetroReconcavo. Depois houve o
primeiro leildo da Petrobras, surgindo a PetroChina, etc. Até que a ANP fez a sua primeira e
segunda rodadinhas, sobre as quais falarei um pouco.

Na primeira rodadinha tinhamos 17 areas. Quando apresentamos essas areas, que
sdo pequenas, algumas pessoas disseram: “Sera que o pessoal vai se interessar?” Pois bem,
ao abrirmos, havia mais de 100 empresarios brasileiros se inscrevendo para adquirir essas 17
areas. No momento desse leildo, eu liguei para o ministro e disse: “Ministro, ha mais de 100
empresarios brasileiros interessados em arrematar uma dessas 17 éareas. Sao 17 para 100,
muito pouco. Posso anunciar que iremos fazer uma segunda rodada?” Ele respondeu: “Pode
anunciar”’. Na hora eu anunciei que iriamos fazer uma segunda rodada.

Alguns deles estdo aqui, sdo pequenos ¢ médios produtores no setor de petroleo.
Esse pessoal tem de organizar. Devem encontrar pessoas que entendam de petroleo; arrumar
um escritorio; fazer os estudos; pagar isso; pagar aquilo; sdo muitas despesas. De repente,
eles ndo tém onde trabalhar, porque a base do trabalho dessas empresas € a exploracao, ¢ a
revitalizacdo daquele setor, ¢ a ampliagcdo dos seus trabalhos.

Vocé trabalhar sem perspectivas de crescimento € contrario a natureza das coisas.
Vocé nao pode entrar num trabalho, realiza-lo e ao término perceber que acabou, que nao tem
mais o que fazer. Na verdade, vocé tem que fazer o trabalho e, ao seu término, arrematar uma
outra area para continuar crescendo. Caso nao exista essa perspectiva, o setor ndo pode
crescer. Ele ¢ desprestigiado.

Foi realizada a segunda rodadinha, € nds s6 tivemos 14 areas.

Entrou em pauta fazer a terceira rodadinha. Mas as areas que a ANP tinha em maos
eram muito diminutas, pequenas. Entdo, nos ficamos em dificuldade. Estamos insistindo com
o pequeno e médio empresario brasileiro, Alvaro, no sentido de que entrem nessa linha, vdo
em frente, arrematem, nés vamos ajudar. Se dermos uma area muito ruim, insistirmos para o

pessoal entrar, o pessoal entra e nao da certo? E ai resultado, sdo capitais menores,
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brasileiros, n6s vamos levar esse pessoal a frustragdo e ao prejuizo. Entdo resolvemos nao
fazer a terceira rodadinha, porque ndo tinhamos condigdes, porque ndo achamos boas areas,
nao vamos vender uma ilusdo para o pessoal. Sentimos que era necessario, mas nos nao
tinhamos aquela disponibilidade.

Aqui ¢ um slide que mostra a produgdo dos campos arrematados nessas
rodadinhas, mostra que todo mundo que arrematou o campo, terminou tendo sua produgao,
as vezes pequena, 47 barris, mas estdo produzindo, estdo procurando se situar.

Aqui estda uma comparagdo entre a produgdo do pessoal. Aqui ndo ¢ a Petrobras,
mas sdo empresas brasileiras de certo porte e as empresas pequenas. A escala aqui esta
diferente, entdo aqui ndo se pode comparar o verde com esse azul, ndo, mostrando que o
verde, a despeito de todas a dificuldades, estd crescendo. Entdo, cresce o grande e cresce
também o pequeno. Por que, nao? Resolvemos levantar os problemas que os empresarios do
setor diziam para nos. O pessoal nos procurou e disse: “estd muito bem, mas esta tendo um
problema complicado. Tem isso, tem aquilo e tem aquilo outro.”. Nos comec¢amos a arrolar
quais sdao os problemas. Sdo esses problemas que acho que precisavamos discutir, para
resolver, sdo problemas da Bahia, fundamentais para o desenvolvimento da Bahia, do
Nordeste.

O nosso problema basico neste instante ndo € como explorar o pré-sal. Isso ai ndo
tem nenhuma empresa na Bahia que tem a minima chance de olhar de perto o pré-sal. Entao
vamos tirar o cavalinho da chuva. Isso aqui sim: licenciamento ambiental. Estd havendo
problemas aqui na Bahia, mais na Bahia do que em outros lugares do Brasil. Vamos ver
direito o que € isso. Licenciamento ambiental para o pessoal comegar a trabalhar. Tem que ter
licengca ambiental? Mostrei que 14 nos Estados Unidos como €: no meio de uma roga de arroz
o pessoal esta explorando. Eu ficava olhando assim, Jonas, se fosse aqui no Brasil que tivesse
uma roga de arroz e a ANP fosse pedir licenga ambiental para fazer uma exploracao ali,
dariam? Era dificil, no meio de uma roga de arroz. O pessoal ia matar arroz todo. Nao mata o
arroz, vocé€ cerca uma certa area e segue em frente.

Fornecedores de bens de servigcos, também ¢ complicado. Disponibilidade de mao-

de-obra qualificada, descarte de dgua, especializagdo de petrdleo, aspectos contratuais, falta
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de oferta de areas para contratacdo. Essa ¢ a questao central, falta de oferta de areas. Nos nao
temos areas para ofertar e o pessoal poder trabalhar. H4 outros problemas como o custo do
conteudo local, a imposicao legal de percentual minimo, isso tudo sdo coisas que podem ser
resolvidas.

Aqui também sao aspectos produtivos, estrutura de mercado dependente das
grandes empresas, carga tributdria elevada, dificuldade de acesso e etc.

Esforcos governamentais. Eu queria acentuar uma vitoria que tivemos, que aqui ja
foi acentuada, que ¢ o art. 65 da Lei n° 12.351, que foi aprovada com o forte apoio da ANP
que participou da articulagdo desse artigo, com o apoio forte do pequeno e médio
empresariado brasileiro que queria colocar isso, como colocamos na lei. O Poder Executivo
estabelecera politicas e medidas especificas, visando o aumento da participagao das empresas
de pequeno e médio porte nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo de
petrdleo e gas no Brasil. Depois diz que isso vai ser feito em 120 dias. Isso foi colocado na
lei e foi uma vitéria importante nossa. Aqui foi dito: os tais 120 dias passaram, parece que
venceram 18 de abril coisa semelhante. Leve em conta que diante dessa situagdo a ANP
passou a trabalhar junto com o Ministério de Minas e Energia - MME no sentido de
estabelecer essa tal politica e medidas especificas, resolvemos fazer proposicdes concretas.
Tudo isso foi levado ao Conselho Nacional de Politica Energética, sendo aprovado pelo
Conselho antes de vencer os 120 dias. Entao, estavamos dentro do tempo. O problema ¢ que
1sso ainda nao foi publicado no Didrio Oficial.

Essa reunido deliberou a oferta permanente de areas em seis meses. Em seis meses
a ANP receberia a manifestacdo de interesse e, ao final do periodo, abriria uma licitagao.
Entdo, quem mostrasse interesse por uma determinada area, iriamos registrar o interesse € em
seis meses, para toda a area que tivesse alguém interessado, mesmo que fosse um so, nds
fariamos uma licitagdo. Isso ¢ importante, seria uma coisa fundamental.

Depois, criou-se um comité técnico € um grupo de trabalho para acompanhar o
desenvolvimento do negocio e também a discussao de areas para licitagao etc.

Linha de financiamento. Deliberou-se que se tomariam medidas para ter acesso a

linha de financiamento e se adequar o Repetro - Regime Aduaneiro Especial de exportacao e
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importacao de bens destinados a exploracao e a producao de petrdleo e gés natural, que ¢ um
tipo de regulamento que beneficia a importagdo de equipamentos por parte de grandes
empresas, como a Petrobras. Grandes empresas que queiram importar equipamentos
importantes para servirem para a exploracdo e producdo podem importar com vantagens
fiscais importantes, significativas através do Repetro.

E o pequeno, ele ndo pode importar? Ele também nao se beneficiaria do Repetro?

Foi acertado isso. Temos que adequar o Repetro para beneficiar o produtor
independente, para que ele também possa importar seus equipamentos com vantagens.

Finalmente, a adequacdo do contrato de concessdo. O que ¢ i1sso? Todos os
concessionarios brasileiros que atuam no setor de petroleo assinam um contrato com a ANP.
S6 que esse contrato foi feito — e vem sendo reformulado o tempo todo. Agora mesmo
estamos fazendo novas reformulagdes — tendo como matriz, como pensamento basico as
grandes empresas. Anos atrds ninguém imaginava que tinha esse negocio de pequena
empresa. Primeiro, que anos atras s6 havia uma empresa, que era a Petrobras.

Quando se extinguiu o monopolio estatal do petrdleo e passaram a vir outras
empresas, também eram grandes, como a Shell, a Esso, que sdo empresas internacionais. E as
brasileiras que entraram também eram grandes.

O contrato ndo previa obrigacdes nem direitos para pequenos, para grupos
independentes. Agora que queremos incentivar esse setor seria importante adequarmos o
contrato de concessao. Na realidade, deveriamos fazer um outro contrato especifico para esse
setor, porque ele ndo precisa ter as obrigagdes, as exigéncias que o Estado brasileiro precisa
fazer em cima do grande. Mas faga em cima do grande, do pequeno, nao.

Aqui no Brasil, no Nordeste ¢ que se criem condi¢gdes para o pessoal poder se
desenvolver mais.

Recentemente, a ANP deliberou disponibilizar em seu sitio na internet as
informacgdes publicas sobre todos os campos de petroleo e gas existentes no Brasil. Faremos
1sso em relacdo a todos os campos. Porque, as vezes, alguém dizia que um ou outro campo
nao estava dando, ndo estava produzindo. Entdo, vamos trazer a tona tudo o que sabemos e

esta condensado na ANP para que o povo brasileiro veja, observe.
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Por outro lado, numa primeira etapa resolvemos disponibilizar as informacgoes
basicas a respeito de diversos campos pequenos que existem aqui, pelo Nordeste brasileiro,
em particular na Bahia. Daqui, do Reconcavo, ja estd disponibilizado. E todas as vezes que
alguma empresa, olhando essas informacdes, procurar-nos € manifestar interesse em explorar
ou revitalizar algum campo, abriremos uma licitacdo especifica para aquele campo, para
aquela area pequena etc.

Essas sdo as areas da Bacia do Reconcavo que ja estdo na nominacdo. Sao 17
areas, os dados delas ja estdo la.

Muito obrigado.

(Nao foi revisto pelo orador.)
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DL-02
Ses. Esp. 30/09/11

O Sr. PRESIDENTE (Alvaro Gomes ):- Com a exposi¢io do diretor-geral da
Agéncia Nacional do Petroleo, Haroldo Lima, j4 estamos no processo de encerramento.
Queria dizer que a Assembleia Legislativa, ao realizar esta sessdo especial, d4 a sua
contribuicdo para este debate de grande importancia. Vamos continuar discutindo e
debatendo este tema, até porque o Estado da Bahia ¢ um dos mais interessados na exploracao
dos campos marginais, que ndo pode ficar da forma como esta. E preciso que avancemos
efetivamente rumo ao desenvolvimento estadual e a geragdo de emprego e renda. Aquilo que
couber a esta Casa sera debatido com o governo baiano para que possamos avangar.

Por tudo isso, quero agradecer as presencas do deputado federal Daniel Almeida,
do diretor-geral da ANP, Haroldo Lima, que veio fazer esta discussdao com muito interesse,
pois ndo ¢ facil deixar as atribuigdes da agéncia para vir aqui; do seu superintendente de
Desenvolvimento e Producdo, Paulo Alexandre; do presidente da Appom, Normando Paes, e
do seu diretor executivo, Anabal Santos; dos secretarios executivos da ABPIP, Paulo Buarque
Guimaraes, ¢ da RedePetro, Geraldo Queiroz; do professor de Economia de Petrdleo do
Instituto de Geociéncias da UFBa, Doneivan Ferreira; do diretor do IBP, Jonas Fonseca; do
professor Paulo Aragjo, também da FTC, que deu uma grande contribui¢do a organizacao
desta sessao especial; e de todos os presentes aqui nesta manha de sexta-feira.

Enfim, agradego realmente pelas presencgas de todos e todas. E, em nome do Poder

Legislativo do Estado da Bahia, declaro encerrada a sessao.
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