VATCE

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DA BAHIA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

Opiniao com Ressalvas e Recomendacoes

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, instituicdo centenaria de controle,
reunido em sua composicdo Plena, nesta data, objetivando atender ao disposto no art. 71,
inciso |, da Constituicao Federal, no art. 91, inciso |, da Constituicdo do Estado da Bahia, no
art. 12, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 005/1991, e no art. 19 da Lei
Complementar Estadual n? 27/2006, apreciou as Contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, o Excelentissimo Senhor Governador Rui Costa dos Santos, compreendendo as
Demonstragcdes Contdbeis Consolidadas (Balanco Orgcamentério, Balango Financeiro,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais e Notas Explicativas), os relatérios anuais sobre o desempenho dos programas
de governo, demais demonstrativos previstos na legislacdo pertinente e a mensagem
enviada pelo Governador a essa augusta Assembleia Legislativa da Bahia, com amparo nos
seguintes documentos: a) Relatorio Técnico denominado Secao Analitica, no qual estao
informados os resultados dos exames auditoriais realizados, referentes ao exercicio
financeiro de 2019; b) respostas apresentadas pela Administracao Publica do Estado da
Bahia no pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa; c) parecer emitido pelo
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas (MPC) e d) Relatorio do
Conselheiro-Relator, denominado Secao Conclusiva, no qual consta a analise dos
resultados auditoriais apresentados na Secgado Analitica, com a exposicdo dos fatos e
fundamentos que suportaram a sua proposta de Parecer Prévio.

Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA conclui, por maioria, que as
Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas em seu conjunto, exceto quanto as ressalvas
consignadas, representam adequadamente, em seus aspectos relevantes e materiais, a
gestao orgcamentaria, financeira, econémica, patrimonial e operacional do Poder Executivo,
no exercicio de 2019, de acordo com os critérios estabelecidos na Constituicao Federal, na
Constituicao do Estado da Bahia, na Lei Complementar Federal n® 101/2000, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e em outros informes legais
pertinentes.

Isso posto, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, por maioria de
votos, favoravelmente a aprovacao com ressalvas, por essa augusta Assembleia
Legislativa da Bahia, das Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de
2019, liberando de responsabilidade o Excelentissimo Senhor Governador do Estado da
Bahia, Rui Costa dos Santos. Objetivando o aprimoramento dos controles internos, o
aumento da transparéncia e da eficiéncia operacional e o aperfeicoamento da Gestao
Publica do Estado, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA sugere, ainda,
por maioria, a expedicdo de vinte e quatro recomendagdes e, a unanimidade, de sete
énfases e trés alertas ao Chefe do Poder Executivo, que devera gerar a apresentacéo, em
um prazo de 120 dias a partir da emissao deste Parecer Prévio, a este Orgado de Controle,
de um Plano de Acdo com a indicacdo das medidas a serem adotadas, do prazo de
implementagéo e dos respectivos responsaveis.
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Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2019

Base para Opiniao com Ressalvas

O exame auditorial realizado por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA foi
conduzido de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico, editadas
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), na forma descrita na Resolugédo n® 173, de 17/12/2015, e
com as normas recomendadas pela Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI).

A responsabilidade deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, em
conformidade com tais normas, esta descrita na secdo deste Parecer Prévio intitulada
“Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria das Contas do
Chefe do Poder Executivo e pela emissdo de Parecer Prévio”.

Os trabalhos realizados, com independéncia e com observancia aos demais principios
previstos no Codigo de Etica dos Membros e Servidores deste TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA, permitiram registrar as seguintes ressalvas as presentes Contas,
recomendacoes, énfases e emissoes de alertas ao Poder Executivo do Estado da Bahia:

- Ressalvas:

a) execucao de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), como também observado
em exercicios anteriores, em desacordo com o art. 37 da Lei Federal n® 4.320/1964.
Do total de R$1.243,2 milhdes empenhado como DEA em 2019, a auditoria analisou
processos de pagamentos, que somaram o valor de R$400,6 milhdes. Assim,
constatou-se que 96,12% dos empenhos de DEA nao atendem aos requisitos
estabelecidos no referido comando legal (Iltem 2.4.3.5 da Secao Analitica);

b) despesas relativas as contraprestacoes publicas de contratos de Parceria Publico-
Privada (PPP) no montante de R$64,7 milhdes, pagas em 2019 antes da emissdo do
empenho, e indevidamente autorizadas mediante oficios da Agéncia de
Desenvolvimento da Bahia (DESENBAHIA), em desacordo aos preceitos dos arts. 60
e 64, paragrafo unico, da Lei Federal n° 4.320/1964 (ltem 2.4.3.9 da Secéao
Analitica); e

c) auséncia de elementos e de informacdes relevantes, bem como inconsisténcias em
saldos apresentados em contas no Balango Patrimonial que permitam concluir
quanto a adequacao dos saldos dessas contas, limitando a analise auditorial,
descumprindo o disposto nos arts. 85 e 87 da Lei Federal n® 4.320/1964 e no que
dispbe o art. 50, caput e inciso lll, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (ltens
2.5 e 2.6 da Secao Analitica).

Como mencionado no terceiro paragrafo deste Parecer Prévio, com o objetivo de aprimorar
os controles internos, aumentar a transparéncia e a eficiéncia operacional e aperfeicoar a
Gestdo Publica do Estado da Bahia, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
propde:

- Recomendacoes:

- Quanto ao acompanhamento das deliberac6es constantes de Pareceres Prévios:

a) encaminhar a este Tribunal os documentos e informacdes ausentes da Prestacao de
Contas do Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2019, conforme estabelecido na
Resolucao n® 164/2015 no seu art. 79, inciso lll, no Anexo |, item lll, relativos aos
repasses por convénios a prefeituras e ONGs, e no Anexo Il, letras a e b do Quadro
1 da Secao Analitica (Iltem 2 da Secao Analitica); e

2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA



VA TCE

b)
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adotar as medidas necessarias, nos termos do art. 105, inciso I, da Constituicao
Estadual de 1989, para o acompanhamento do cumprimento das deliberacbes do
TCE/BA, constantes dos itens “b”, “c” e “d” da Resolucao n® 125/2019, decorrente da
apreciacao da 22 auditoria de Monitoramento, apresentando as evidéncias do
cumprimento na Prestagdo de Contas de Governo relativas ao exercicio de 2020
(Item 2.3 da Secéao Analitica).

- Quanto ao planejamento, transparéncia e gestao de acoes de politicas publicas:

a)

b)

d)

adotar as medidas necessarias para solucionar as deficiéncias nos procedimentos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo das agbes de politicas publicas que
fragilizam as informagbes contidas no Relatério de Execugdo do PPA Participativo
2016-2019 — Ano IV e, consequentemente, comprometem a afericdo dos resultados
alcangados pelos Programas de Governo em 2019 (Item 2.3 da Sec¢ao Analitica);

revisar o atual PPA 2020-2023, contemplando os ajustes propostos na Resolucao n®
039/2016, apresentando as evidéncias de seu cumprimento na Prestagéo de Contas
de Governo relativas ao exercicio de 2020, considerando o ndo atendimento da
determinacao anterior deste Tribunal, expedida ao Governo do Estado e ao gestor da
Secretaria de Planejamento (SEPLAN), no ambito da citada Resolugdo, para
observancia aos apontamentos da Unidade Técnica, em especial ao referente a
“revisar os indicadores estabelecidos no PPA 2016-2019, de forma a projetar os
indices esperados, para cada ano e para o final do plano, que viabilize a mensuragao
do resultado obtido apds a implementagdo das agdes de governo” (ltem 2.3 da
Secao Analitica);

aprimorar a metodologia de elaboracdo das Leis de Diretrizes Orgamentéarias
(LDOs), bem como de revisdo das diretrizes, orientacbes e critérios para a
elaboracdo e a execugao do orgcamento para o exercicio de 2021, considerando os
aspectos indicados, avaliando a possibilidade de alteracdo do Projeto de Lei n?
23.886/2020, em tramite na Assembleia Legislativa da Bahia (Item 2.3.5 da Secao
Analitica e itens 4.12.5.3 e 4.12.5.4 da Secao Conclusiva); e

divulgar nominalmente os vencimentos dos servidores civis e militares, bem como os
proventos dos agentes publicos aposentados e pensionistas, contribuindo para o
exercicio do controle social e seguindo os pressupostos basicos de transparéncia,
exigidos pelo art. 48-A, inciso |, da LRF e arts. 3% incisos Il e Ill, 6°, inciso |, e arts.
8¢, caput e §§1°, inciso lll, e 2° da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAl), dispositivos
replicados e absorvidos pelos arts. 2° a 4° da Lei Estadual n® 12.618/2012 (ltem
2.13.1 da Secéao Analitica);

- Quanto ao controle interno:

a)

b)

aprimorar a estrutura organizacional do controle interno no Poder Executivo, acerca
do reposicionamento hierarquico da Auditoria Geral do Estado (AGE), bem como
adotar medidas visando a implementacao, a sistematizacao e a execugao de praticas
relacionadas a gestdo de riscos, em linha com a politica de boa governanca da
Administragéo Publica e o cumprimento dos preceitos indicados nos arts. 89 e 90,
incisos | e I, da Constituicdo Estadual de 1989 (ltem 2.13 da Secao Conclusiva); e

promover melhorias nos controles internos relativos ao Sistema RH Bahia, realizando
as retificacdes necessarias para sanar as distor¢gdes identificadas durante os exames
das presentes contas (ltem 2.13 da Secao Analitica).
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- Quanto a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

)

evitar o pagamento de encargos moratérios (multas e juros) decorrentes de contas
de consumo de agua e esgoto e de energia elétrica, que, no exercicio de 2019,
alcancou o valor de R$3,0 milhdes (Item 2.4.3.2 da Secgéo Analitica);

observar, a partir do exercicio de 2020, o art. 198, § 2°, inciso Il, e 0 art. 212, caput e
§ 1°, da Constituicao Federal, bem como o normatizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), considerando as receitas tributérias destinadas ao Fundo Estadual
de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP) na base de calculo da Receita
Liquida de Impostos (RLI), para fins de apuragdo dos valores minimos a serem
aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) e na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) (Item 2.7.1 da Secao Analitica);

nao deduzir, no cédmputo da despesa de pessoal, no item “Inativos e Pensionistas
com Recursos Vinculados”, despesas financiadas com as fontes 209 e 213, em
desatendimento as orientacées estabelecidas na 92 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN (ltem 2.7.2 da Sec¢ao Analitica);

observar, nos moldes orientados pela Portaria n® 377, de 08/07/2020 da STN, a partir
do exercicio de 2022, no computo da despesa de pessoal, os valores relativos as
contratacdes de profissionais da area de saude, para a substituicdo de pessoal na
SESAB, em desacordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar Federal n®
101/2000. Registre-se que no exercicio de 2019 esses gastos totalizaram R$624,1
milhdes (ltem 2.7.2 da Secao Analitica);

reavaliar a estratégia de regionalizagdo dos investimentos por Territério de
ldentidade, em consonancia com os dispositivos legais pertinentes, assim como
demonstrar, na prestagao de contas anual do Governo do Estado, em que medida as
politicas publicas contribuiram para a reducao das desigualdades inter-regionais nos
referidos territorios (Item 2.4.3.3 da Secao Analitica);

apresentar o relatério de desempenho dos empreendimentos beneficiados com
incentivos fiscais, individualizado por beneficiario, respaldado em uma andlise
técnica que permita uma avaliagdo dos beneficios socioeconbmicos até entdo
auferidos, acompanhado de parecer do Conselho Deliberativo, conforme exposto no
Decreto Estadual n® 8.205/2002 (ltem 2.4.2.4 da Secéao Analitica);

assegurar a regulamentacao da ordem cronoldgica de pagamentos, em cumprimento
ao art. 6° da Lei Estadual n® 9.433/2005 e ao art. 5° da Lei Federal n® 8.666/1993
(Item 2.4.3.8 da Secao Analitica);

assegurar a apresentagao de um relatério detalhado dos convénios concedidos em
situacao de inadimpléncia, no que se refere as prestagdes de contas com indicagao
das providéncias adotadas pela administracdo, em cumprimento ao disposto nos
arts. 175 e 182 da Lei Estadual n? 9.433/2005 (ltem 2.5.3 da Secao Analitica);

aprimorar os procedimentos administrativos de acompanhamento e fiscaliza¢cdo dos
contratos de publicidade e propaganda (ltem 2.4.3.4 da Secao Analitica);

regularizar tempestivamente as pendéncias identificadas nas conciliagées bancérias,

conforme estabelecido na IN SAF n? 016/2015 e na OT n? 055/2016 (Item 2.5.1 da
Secao Analitica);
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implementar mecanismos de mensuracao e registro das provisdes relacionadas com
as obrigacdes de natureza trabalhista, conforme previsto no MCASP (ltem 2.5.9 da
Secao Analitica);

aprimorar a metodologia de apurac¢do quanto a avaliagao dos riscos e a mensuragao
das possiveis e/ou provaveis perdas relacionadas as contingéncias, bem como dos
procedimentos de registro e divulgacao em nota explicativa, na forma preconizada no
MCASP (ltem 2.5.9.1 da Secéao Analitica);

m) garantir a diminuicao gradativa do estoque de precatérios e Requisi¢cdes de Pequeno

Valor (RPV), tendo em vista o estabelecido no art. 106, inciso VI, da Constituicdo
Estadual (Item 2.5.10 da Secao Analitica);

implementar agbes para melhorar a fiscalizagdo da seguranga das barragens
estaduais (item 2.12 da Secao Analitica);

promover a integracdo dos procedimentos de empenho, liquidagdo e pagamento da
folha, entre o sistema de gestdo de recursos humanos (RH Bahia) e o Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN), de modo a evitar
futuras divergéncias e retrabalho com a elaboracdo tempestiva e necessaria de
conciliagdes, objetivando a apuracao e a regularizacdo de eventuais divergéncias
(item 2.5.9 da Secéao Analitica).

- Quanto a questdes constitucionais e legais:

a)

executar orcamentaria e financeiramente as Emendas Individuais Parlamentares em
acordo com o disposto no art. 160, §10, da Constituicdo Estadual. Com efeito, a
auditoria verificou que sé foram empenhados 47,75% e pagos 21,55% do total do
orcamento atualizado para esse tipo de despesa. Os exames também revelaram que
nao houve execugdo isonémica das emendas, tendo em vista as variagbes entre
00,00% e 96,26%, na execucao orgcamentaria, e entre 0,00% e 74,32%, na execugao
financeira dos orgcamentos aprovados na LOA 2019. Registre-se que nao foram
apresentados os impedimentos de ordem técnica ou legal para a ndo execugao, nos
termos previstos no §11 do art. 160 da Constituicdo Estadual (publicagdo dos
impedimentos até 30 de junho e notificacao dos impedimentos ao autor da emenda)
e no art. 51 da LDO 2019 (item 2.4.3.7 da Secao Analitica).

- Enfases: Assuntos Relevantes relativos a gestido do Chefe do Poder Executivo

Considerando o quanto abordado na Secdo Analitica, elaborada pelos Auditores, e na
Secdo Conclusiva, elaborada pelo Conselheiro-Relator, este TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA resolve, por unanimidade, dar énfase aos seguintes apontamentos:

a)

b)

Arena Fonte Nova. Sendo este tema bastante recorrente na Corte de Contas e
objeto de diversos processos no TCE/BA, a Auditoria pontuou que as Obrigagdes,
em 31/12/2019, derivadas do contrato de PPP da Arena Fonte Nova, relacionadas
aos ativos do empreendimento, deveriam estar representadas no Balango
Patrimonial pelo montante de R$709,2 milhdes (R$1.590,1 milhdes x 44,6%). No
entanto o saldo desse passivo corresponde a R$545,1 milhdes (R$68,2 milhdes +
R$476,9 milhdes) e, por conseguinte, o passivo esta demonstrado a menor em, no
minimo, R$164,1 milhdes.

Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica. O Edital da Concorréncia n°
009/2019, relativo a parceria publico-privada, na modalidade de concessao
patrocinada, das obras e dos servigos necessarios a construgdo, a operacao e a
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manutengao do sistema rodoviario Ponte Salvador-llha de ltaparica, foi submetido a
um procedimento auditorial por meio do qual foram identificadas irregularidades.

Em decorréncia desses fatos, a area técnica do TCE/BA sugeriu, em Relatério
datado de 03/12/2019, entre outras agdes, a expedicdo de Medida Cautelar com
fundamento nos arts. 19, inciso Il, 49, inciso |, e 82 da Resolucao n® 162/2015, bem
como no art. 13 da Resolugdo n? 016/2016, ambas do TCE/BA, para a suspensao da
primeira etapa da concorréncia, a fim de que a Secretaria promovesse as devidas
alteragdes no edital e nos respectivos anexos. O processo encontra-se em tramite no
TCE/BA. Ocorre que as etapas seguintes da concorréncia foram realizadas dentro do
cronograma previsto e, em janeiro de 2020, o certame foi homologado e adjudicado
pela SEINFRA, todavia sem evidéncias de alterac6es objetivando o saneamento dos
aspectos irregulares pontuados pela Auditoria, alguns dos quais poderdo acarretar,
nos proximos exercicios, novas obrigacées e/ou desembolsos superiores aos
estimados.

Contrato de PPP do VLT do Suburbio. O contrato de PPP do VLT do Suburbio foi
assinado com respaldo em decisao judicial de natureza precaria, que suspendeu 0s
efeitos da Resolucao n® 091/2018. Até onde os exames puderam observar, ndo vém
sendo conduzidas acdes objetivando o saneamento dos aspectos pontuados pela
Auditoria no exame do procedimento licitatério, alguns dos quais poderao acarretar,
nos préximos exercicios, novas obrigacbes e/ou desembolsos superiores aos
estimados.

Transferéncia de recursos do BAPREV para o FUNPREV. O Estado da Bahia,
com base em decis&o judicial, vem utilizando os recursos do BAPREV para pagar os
beneficios previdenciarios dos servidores publicos do FUNPREV, comprometendo o
equilibrio atuarial dos Fundos. As acGes adotadas pelo Estado nos ultimos anos nao
vém se mostrando suficientes para equacionar o deficit do RPPS e para regularizar o
fluxo de recursos do BAPREV, em cumprimento as obrigagbes previdenciarias e
legais especificas de cada um dos planos previdenciarios.

Revisao dos instrumentos de planejamento. A Secretaria do Planejamento
(SEPLAN), apos discorrer sobre as agbes a serem desenvolvidas pelas Secretarias
de Estado de forma integrada depois do Combate a Covid-19, informou que “espera
promover, até o més de setembro, as alteracdes e revisdbes necessarias na LDO,
LOA e PPA para reorientar as acgbes do Governo do Estado em beneficio da
populagdo baiana”. Sendo assim, deve o Poder Executivo, quando das citadas
alteracdes e revisdes necessarias ao Projeto e a LDO 2021, considerar os aspectos
relacionados as estimativas fiscais e outros mencionados nas Sec¢des Analitica e
Conclusiva.

Impactos nas Contas Governamentais decorrentes da pandemia Covid-19.
Desde o final de 2019, a pandemia do novo coronavirus vem mudando a rotina da
sociedade global e, inevitavelmente, véarios segmentos econdmicos foram
drasticamente afetados. Com o inesperado cendrio, o Estado da Bahia iniciou o
segundo trimestre de 2020 com um deficit na arrecadagédo das receitas brutas de
R$1,5 bilhdo de reais (estimativa para R$3 bilhdes até o final do exercicio de 2020),
impactando, de forma negativa, os cofres publicos. No que diz respeito aos novos
gastos efetivados pelo Estado ante a nova realidade imposta pelo coronavirus, faz-
se necessario alinhar um plano de contingéncia para um possivel colapso financeiro
publico, exigindo grandes esforgos para solugdes efetivas e tempestivas, pois os
reflexos da pandemia assolam diversos segmentos essenciais a prestacdo de
servigos publicos. Nada obstante, ndo foi possivel ao TCE/BA, avaliar os impactos
dessa pandemia, neste exercicio de 2020, assim como nos anos subsequentes, em
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face da queda na arrecadagcdo e do aumento dos gastos publicos relacionados ao
combate ao coronavirus.

g) Passivo Previdenciario. Foi verificado um crescente e elevado comprometimento
do orgcamento publico com as despesas previdenciarias, com efeitos indiretos
negativos sobre a prestacao de servigos publicos nas demais areas. Dessa forma,
faz-se necessario que o Poder Publico do Estado estabelega estratégias no sentido
de buscar o equilibrio do sistema previdenciario do Estado.

- Expedicao de Alertas referentes ao art. 59, paragrafo 12, da LRF

Considerando os fatos relatados nas Se¢des Analitica e Conclusiva, este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA emite, a unanimidade, ALERTAS ao Poder Executivo
sobre o0s seguintes aspectos:

a) ultrapassagem do limite prudencial das despesas de pessoal do Poder Executivo, em
cumprimento ao que dispde o art. 59, § 1°, inciso Il, da LRF, o qual devera se sujeitar
as vedagodes previstas no art. 22 (ltem 2.7.2 da se¢ao Analitica);

b) distor¢cbes causadas pelo uso indevido do registro de Despesas de Exercicios
Anteriores, decorrentes de irregularidades na gestdo orgcamentaria (ltem 2.4.3.5 da
Secao analitica); e

c) realizagdo de pagamentos sem prévio empenho (ltem 2.4.3.9 da Secao Analitica).

« OQutros Assuntos

As Contas do Chefe do Poder Executivo referentes ao exercicio financeiro de 31 de
dezembro de 2018, cujas informacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais,
apresentadas para fins de comparagdo, foram examinadas por este TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, conforme Parecer Prévio aprovado por maioria, na
Sessdo Plenaria realizada em 04 de junho de 2019, favoravel a aprovagdo das citadas
Contas, com ressalvas, apresentacao de recomendacgdes e de alerta.

Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia

O Governador do Estado da Bahia € responsavel pela elaboracao e pela apresentacao das
demonstragbes e demais informagdes que compdem as presentes Contas, bem como pelos
controles internos que considerou como necessarios para permitir a adequada gestao do
orcamento, da protecao do patriménio publico e da elaboracdo dos relatérios confiaveis e
oportunos, livres de distorcao relevante.

Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria das
Contas do Chefe do Poder Executivo e pela emissao de Parecer Prévio

A competéncia constitucional e legal deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA ¢ a de expressar sua opinido mediante a emissdo de Parecer Prévio sobre a
adequacao das Contas do Chefe do Poder Executivo, consideradas em seu conjunto,
devidamente fundamentada nas respectivas auditorias, conduzidas de acordo com as
Normas Brasileiras de Auditoria Aplicadas ao Setor Publico (NBASP), recomendadas pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB) e adotadas por este Tribunal, em vista do que dispde a
Resolucdo n? 173/2015, as quais sdo compativeis com aquelas recomendadas pela
Organizagéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
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Entretanto, por sua propria natureza e extensao, os trabalhos auditoriais que fundamentam
essa opinido nao constituem uma revisao sistematica e completa da gestdo dos 6rgaos, das
entidades e dos fundos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Estado da
Bahia, cujas prestagbes de contas, observadas as normas constitucionais, legais, e as
praticas contabeis vigentes, serdo objeto de julgamentos préprios e especificos por este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

O objetivo do trabalho deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é obter
segurancga razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas em conjunto,
estdo livres de distorgbes relevantes e generalizadas e emitir um parecer prévio.

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que os
trabalhos auditoriais, realizados de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre detectam eventuais distorgcdes relevantes existentes. As distorcoes,
independentemente de sua natureza, sdo consideradas relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, podem influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisées dos
atores interessados, tomadas com base nas referidas Contas do Chefe do Poder Executivo.

Na realizacdo dos trabalhos de auditoria, nos quais se exercem julgamento e ceticismo
profissionais, foram avaliados os riscos de distorcao relevante nas Demonstragbes
Contabeis Consolidadas, independentemente de ter sido causada por fraude ou erro. Os
trabalhos foram planejados, executados, bem como foram obtidas as evidéncias de auditoria
apropriadas e suficientes para fundamentar a opiniao expressa neste Parecer Prévio, com a
aplicacao dos seguintes procedimentos:

a) verificagdo quanto ao cumprimento das disposicdes contidas na Resolugdo n°
164/2015;

b) revisdo analitica de informagdes, registros e saldos relevantes das demonstragoes
contabeis, dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e dos
relatérios componentes da prestacao de Contas de Governo;

c) avaliacdo de achados relevantes, identificados em auditorias, quanto ao seu impacto
nas Contas de Governo;

d) confronto de dados e informagdes contabeis e financeiras do Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) com aquelas apresentadas nas
prestacdes de contas de entes jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia e com dados disponiveis na internet, em sitios de 6rgaos publicos federais e
estaduais;

e) solicitacao de esclarecimentos e justificativas a dirigentes de érgdos componentes da
estrutura do Poder Executivo; e

f) realizacdo de entrevistas e reunides com servidores das secretarias e érgaos.

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA obteve entendimento dos controles
internos relevantes para a auditoria, para planejar procedimentos de auditoria apropriados
as circunstancias, mas nao com o objetivo de expressar uma opinido sobre a eficiéncia dos
controles internos do Poder Executivo do Estado da Bahia.

Em consonancia com a Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) publicada no Diario da
Justica de 21/08/2007, que deferiu Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n® 2.238, suspendendo a eficacia do caput dos artigos 56 e 57 da Lei Complementar Federal
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o presente exame esta circunscrito a
emissao de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo.
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Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do
Poder Executivo do Estado da Bahia

Vale registrar que o STF, em 24/06/2020, concluindo o julgamento da referida Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.238, julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 56, caput, e do art. 57, caput, da Lei Complementar Federal n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Responsabilidade da Assembleia Legislativa da Bahia

De acordo com o art. 71, inciso IX, da Constituicao Estadual, é da competéncia privativa
dessa Assembleia Legislativa da Bahia julgar as contas prestadas pelo Governador, até
sessenta dias do recebimento do parecer prévio emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA.

Para tanto, nos termos do art. 160, § 12, inciso |, da Carta Maior Estadual, cabe a uma
comissao permanente dessa Assembleia Legislativa da Bahia examinar e emitir parecer
sobre as Contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado. O parecer prévio
emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é um subsidio para o
parecer da Comissao de Finangas, Orgamento, Fiscalizacdo e Controle, a qual compete a
fiscalizagdo das atividades da Administragdo Publica centralizada e descentralizada,
cabendo-lhe, ainda, opinar sobre a “tomada de contas” do Governador, na forma
estabelecida no art. 51, § 2° |, do Regimento Interno dessa Assembleia Legislativa da
Bahia, quando do julgamento destas Contas por essa Casa do Povo.

Consideracoes Finais

Em relagdo a opinido materializada neste Parecer Prévio, restaram vencidos o Exmo. Sr.
Conselheiro Jodo Bonfim, no que tange a expedi¢do das ressalvas contidas na proposta de
voto do Exmo. Sr. Conselheiro-Corregedor Inaldo Araujo, Relator; o Exmo. Sr. Conselheiro
Pedro Lino, quanto ao opinativo pela desaprovacdo das contas, pela expedicdo de
determinagbes contidas na Sec¢do Analitica, pela expedicdo de recomendacgdes e alertas
contidos na Secao Analitica que nao foram objeto do voto do Exmo. Sr. Conselheiro-Relator,
assim como pela expedicao da recomendacao constante do parecer do Ministério Publico
Especial junto a este Tribunal de Contas, referente a Superintendéncia Técnica deste
Tribunal; a Exma. Sra. Conselheira Carolina Costa, em relacdo ao acréscimo das ressalvas
constantes da Secao Analitica e do parecer do Ministério Publico Especial junto a este
Tribunal de Contas, a expedicao de determinacdes, ao acréscimo de recomendacdes, ao
acréscimo de alertas ao Poder Executivo, a expedigao de alerta ao Poder Legislativo e aos
encaminhamentos ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico do Estado da Bahia.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em 27 de agosto de 2020.

Conselheiro GILDASIO PENEDO FILHO
Presidente

Conselheiro MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO
Vice-Presidente

Conselheiro INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Corregedor, Relator das Contas

Conselheiro PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA
Decano

Conselheiro ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
Conselheira CAROLINA MATOS ALVES COSTA

Conselheiro JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
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