PARECER

Da Comisséao de Financgas, Orcamento, Fiscalizagdo e Controle
a prestacédo de contas do Poder Executivo do Estado da Bahia
referente ao exercicio financeiro de 2020, sob responsabilidade
de seu gestor, o Excelentissimo Senhor Governador Rui Costa,
autuada nesta Casa com a identificacao OF./2.877/2021.

1. DO RELATORIO E CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cabe-me, por designacdo da Presidéncia da Comisséo de Finangas, Orgamento,
Fiscalizacdo e Controle, emitir parecer acerca das Contas do Poder Executivo do Estado

da Bahia relativas ao exercicio de 2020.

A prestacao de Contas, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2020, foi encaminhada a esta Casa pelo Excelentissimo Sr. Governador no prazo
constitucional, em conformidade ao disposto no inciso XV do art. 105 da Carta Estadual.
Do processo referente as Contas do Executivo encaminhado ao TCE constam: a
Mensagem do Sr. Governador a Assembleia, as Demonstra¢cdes Contabeis Consolidadas
(Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Demonstragao dos Fluxos de Caixa, Balango
Patrimonial, Demonstracao das Variagées Patrimoniais e Notas Explicativas), os relatérios
anuais sobre o desempenho dos programas de governo e demais demonstrativos

previstos na legislacao pertinente.

O colendo Tribunal de Contas do Estado, observando os critérios estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual e demais instrumentos legais € normas de auditoria
publica, emitiu seu Relatério sobre as referidas Contas, concluindo, em seu Parecer
Prévio, pela aprovagédo, documentos esses que orientardo esta douta Comissao, bem

como a propria Assembleia Legislativa, na apreciagao da matéria.

Coube a Conselheira Carolina Costa relatar a prestagdo de contas, concluindo a
Sra Relatora pela sua aprovacao, sendo o seu parecer, ao final, acolhido pela maioria dos
Senhores Conselheiros do TCE, que votaram favoravelmente a aprovagdo com ressalva
das Contas Governamentais pela Assembleia Legislativa, liberando de responsabilidade o

Excelentissimo Senhor Governador do Estado.
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2. DA CONJUNTURA ECONOMICO-SOCIAL E O SETOR PUBLICO

Partindo do principio de que a analise das Contas ndo pode ser realizada sem a
devida contextualizagdo € importante consideramos em qual ambiente conjuntural
transcorreu o exercicio financeiro sob exame, razao pela qual apresentamos um breve
resumo, extraido do Relatério TCE, sobre alguns indicadores econémicos e sociais da

Bahia e do Brasil.

Em 2020, o PIB brasileiro teve uma queda acentuada de 4,1%, muito impactado
pela crise econdbmica provocada pela pandemia da COVID-19. Foi o pior desempenho da
série histodrica, iniciada em 1996. O setor agropecuario foi o unico a ter expanséo (2,0%).
Ja os setores industrial e de servicos decresceram 3,5% e 4,5%, respectivamente. A
economia baiana sofreu uma retragdo de 3,4%, em 2020. Apesar da forte retracao do PIB
baiano, o setor agropecuario alcangou um expressivo crescimento de 14,2%, com
destaque para o crescimento da safra de milho, café e soja. Ja a industria e o setor de

servigos tiveram queda de 1,3% e 6,4%, respectivamente.

De acordo com a SEPLAN, a economia baiana fechou 2020 com o PIB totalizando
R$303,3 bilhdes, em valores correntes, sendo R$266,2 bilhdes de valor adicionado - o
que representa quase 88% do PIB - e R$37,1 bilhdes de impostos. A composicdo do valor
adicionado teve a agropecuaria com R$25,8 bilhdes; a industria com R$58,9 bilhdes; e o
setor de servicos com R$181,5 bilhndes. Na pesquisa periddica divulgada pela Pnad
Continua - IBGE, a renda domiciliar per capita mensal no Estado da Bahia em 2020 foi de
R$965,00. Esse valor situa a renda mensal média dos domicilios baianos na 182
colocacgao entre os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, e 30,07% abaixo da média

nacional. Em 2019, a Bahia figurava na 20? colocagao.

Em 2020, o Estado da Bahia apresentou balanga comercial superavitaria em
US$3.082,8 milhdes, resultado de uma queda de 4,00% nas exportagbes e um
decréscimo expressivo nas importagoes, de 29,80%. As exportagdes baianas tiveram uma
participacao de 3,75% no total das exportacdes brasileiras, sendo o 10° maior exportador
do pais. Ja nas importagdes, o Estado € o 9° maior importador, sendo responsavel por
2,99% do total de importacdes brasileiras. Os principais importadores de produtos baianos
foram a China (28,30%) e os EUA (16,30%). Quanto aos produtos exportados, destaque

para a celulose, com participagédo de 17% do total exportado, o algodéo (13%) e os Oleos
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combustiveis de petroleo (11%). Ja na importagédo, destaque para 6leos combustiveis de

petréleo (46%) e minérios de cobres e seus concentrados (11%).

Quanto ao emprego, registra-se que no ano de 2020, no cenario de pandemia e de
retracdo econdbmica, o Estado da Bahia teve uma queda no estoque de empregos de
0,31%, o que significa a perda de mais de 5.307 postos de trabalho. A titulo de
comparagao, em 2019, o Estado da Bahia gerou 30.858 novos empregos. Em 2020, o
destaque na geracado de emprego foi o setor agropecuario, que teve um saldo positivo de
aproximadamente 2 mil empregos. O setor que mais havia gerado novas vagas em 2019,

o da construgdo civil, teve um saldo negativo na geragéo de empregos em 2020.

“A partir dos indicadores macroecondmicos apurados no ano de 2020 e estudos
correlacionados, percebe-se que o Estado da Bahia foi fortemente impactado pela
pandemia da COVID-19, tendo uma retracdo econdmica expressiva, acompanhando a
tendéncia nacional. O Estado apresentou quedas nas exportagcdes e importacdes, sendo
esta ultima reduzida em, aproximadamente, um terco em relacdo ao ano de 2019. No
tocante aos empregos, a Bahia alcangou a sua maior taxa média de desemprego na
ultima década, com perdas de vagas liquidas ao longo do ano e aumento da taxa de
informalidade. Apesar da melhora no posicionamento no estudo Ranking de
Competitividade dos Estados, a Bahia ainda figura nas ultimas colocagdes em relagéo aos
demais estados brasileiros e situado em 5° lugar quando considerados apenas os estados
do nordeste. As areas de educagao e seguranga sao indices relacionados a educacgéo,
verifica-se que o Estado da Bahia possui evasao escolar superior aos demais estados do

nordeste, em todas as faixas etarias.” (Relatério TCE)

3. DA ANALISE DA RECEITA E DESPESA

No exercicio de 2020, a receita orgcamentaria total realizada do Estado atingiu o
montante liquido de R$51.180,5 milhdes, com queda real de 14,96% em relagdo ao
exercicio 2019. Do montante arrecadado, as receitas tributarias representaram 51,66%
(R$26.439,5 milhdes). Foi observada acentuada queda da arrecadagdo durante o
exercicio 2020, a excegado dos meses de junho e julho, atribuida ao impacto da pandemia
da COVID-19. A frustragao de receitas foi observada principalmente na queda de 18,67%
do ICMS em comparagao ao exercicio de 2019, quando, em termos reais, arrecadou-se
R$26,03 bilhdes e, em 2020, somente R$21,17 bilhoes.
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Em termos de receita tributaria liquida, principal fonte de recursos do Estado, seu
montante correspondeu a R$26.439,5 milhdes, representando 53,50% do total da receita
corrente retificada (R$49.420,1 milhdes), e 51,66% da receita retificada total arrecadada

no exercicio (R$51.180,5 milhdes).

Com o objetivo de mitigar os efeitos da pandemia, no periodo de abril a outubro de
2020, ingressaram as transferéncias da Unido a titulo de auxilio financeiro, decorrentes da
Medida Provisoria n°® 938/2020 (convertida na Lei Federal n° 14.041/2020) e da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020, que totalizaram R$2.667,3 milhdes. Registram os
Auditores que as receitas transferidas pela Unido foram devidamente contabilizadas,
conforme orientagdes contidas na Nota Técnica SEI n° 21.231/2020/ME, emitida pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

As receitas de capital também apresentaram queda no exercicio de 2020, com
frustracdo de 58,88% nas receitas realizadas nesta rubrica em relacdo a previsédo
atualizada. A previsdo era arrecadar R$2.990,1 milhdes, porém sé foram efetivamente
realizados R$1.760,4 milhdes. As frustragdes mais significativas nas receitas de capital
ocorreram nas Operacdes de Crédito e nas Transferéncias de Capital, com percentuais de
61,91% e 38,47%, respectivamente.

Essas frustragbes ocorreram em razdo do “ajuste fiscal promovido pelo Governo
Federal, e por forca do Programa de Ajuste Fiscal do Estado (PAF), que nao possibilitou

contratagao de novas operagdes de crédito no ano de 2020 com aval do governo federal”.

Quanto as transferéncias correntes, essas corresponderam ao valor bruto de
R$17.667,2 milhdes que, deduzido de R$1.773,2 milhdes da conta retificadora, alcangou
o montante liquido de R$15.894,0 milhdes em 2020. Esse resultado representa uma
variagdo positiva nominal de R$2.406,5 milhdes (17,84%) em relacdo ao exercicio
anterior, que registrou R$13.487,5 milhdes. Entretanto, considerando a inflagdo de
23,08% do periodo, com base no indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGPDI/
FGV), constata-se uma queda de 4,26%.

Os calculos da Receita Corrente Liquida - RCL para 2020, conforme preconizado
pela 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, que ja contempla as alteragdes
introduzidas pela Emendas Constitucionais Federais n°s 100 e 105, de 2019, foi de
R$37.877,6 milhdes. Para o calculo dos limites de endividamento e de despesa de
pessoal, os valores da RCL foram de R$37.828,4 milhdes e R$37.772,8 milhdes,
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respectivamente. Os Auditores registraram que a RCL de 2020 foi superior em 9,71%, em
termos nominais, ao exercicio de 2019. No entanto, com base no IGP-DI/FGV, constatou-

se uma queda real de 10,86% em relagao ao exercicio anterior.

“‘Dos itens que compdem a Despesa Publica, os relacionados aos gastos com
pessoal e seus encargos apresentam destaque devido ao seu peso em relagéo ao total da
despesa, bem como ao regramento especifico que disciplina seu efetivo controle. O art.
18 da LRF apresenta as definicdes e limites das despesas com pessoal. Nota-se, da
leitura desse dispositivo, que despesa de pessoal inclui ativo, inativo, pensionista, cargo
publico, emprego e fungdo, seja civil ou militar. Envolve ainda os gastos com mandato
eletivo, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
Segundo a Equipe Técnica, a despesa com pessoal e encargos sociais atingiu, no
exercicio de 2020, o montante de R$20.795,3 milhdes, que, apds deduzida a parcela de
recursos vinculados, no valor de R$1.253,1 milhdes, referente a exclusdo da dupla
contagem dos valores pagos pelos fundos previdenciarios (FUNPREV e BAPREV) e pelo
Fundo de Protecao Social dos Policiais Militares e dos Bombeiros Militares do Estado da
Bahia (FPSM), perfez o total de R$19.542,2 milhdes. Esse valor é R$1.310,6 milhdes

menor que o apurado no exercicio de 2019.” (Relatério TCE).

As despesas relacionadas com Seguridade Social, outro importante componente
da despesa com pessoal, totalizaram no exercicio de 2020, excluidas as despesas
intraorgamentarias, R$10.226,0 milhdes, representando 23,40% do total das despesas

liquidadas pelo Poder Executivo.

4. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O Estado da Bahia, no exercicio de 2020, realizou despesas em saude no
montante de R$4.148,2 milhdes, atingindo o percentual de 13,39% da receita liquida de
impostos e de transferéncias constitucionais e legais, restando atendido o limite minimo

de aplicacao de 12% estabelecido no art. 6° da Lei Complementar (LC) n° 141/2012.

Quanto a politica publica de educacgao, o Estado da Bahia, no exercicio de 2020,

reconheceu que realizou despesas no montante de R$8.081,9 milhdes, equivalentes a
5
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26,09% do total da receita liquida de impostos e de transferéncias constitucionais e legais,
superando o limite legal minimo de 25%. Ademais, o Estado da Bahia cumpriu o limite
minimo de pagamento de profissionais do magistério, com montante de R$3.150,3
milhdes, o que correspondeu a 96,07% dos recursos recebidos do fundo no exercicio de
2020, portanto, acima do limite minimo a ser aplicado em despesas com a remuneragao
dos profissionais do magistério na Educagao Basica, no percentual de 60% das receitas
do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) — Lei Federal n° 11.494, de 20/06/2007.

Ja em relacéo a pessoal e encargos sociais, a participagado da despesa na Receita
Corrente Liquida (RCL) foi de 42,86%, enquanto o Consolidado dos Poderes ficou em

51,63%, estando os dois casos abaixo do limite prudencial definido na LRF.

Quanto aos inativos e pensionistas, verifica-se que em 2020 o Tesouro Estadual
repassou para o FUNPREV recursos da ordem de R$4.530,6 milhdes, visando a
cobertura de seu déficit financeiro. A analise auditorial sobre os gastos com inativos e
pensionistas revela que a relagdo de 1,01 entre a contribuicdo patronal do Estado e a
contribuicdo dos segurados encontra-se dentro do limite (2,00) estabelecido pela Lei
Federal n® 9.717/1998.

Da analise do Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, observa-se que o
Estado da Bahia, em 2020, realizou despesas com o pagamento de contraprestagdes
equivalente a 2,25% da RCL, cumprindo o limite estabelecido para PPPs. Ficou
evidenciado também que as despesas dessa natureza para os préximos dez anos nao
ultrapassariam o limite de 5% indicado na Lei Federal n°® 11.079/2004, mantendo-se as

circunstancias atuais.

Por fim, cabe registrar que, “quanto aos limites inerentes ao endividamento do

Estado, a Auditoria verificou o seu cumprimento”.

5. OBSERVAGOES DO PARECER PREVIO

Como é natural e perfeitamente compreensivel, o TCE, em seus pareceres €
julgamentos das contas do Poder Executivo e demais 6rgaos publicos, sempre levanta
criticas a certos procedimentos de como execugao orgamentaria é efetivada, sem que tais

sendes impliquem na desaprovacao das referidas contas.
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No parecer das contas em apreco, a relatora anotou uma série de observacdes que

merecem ser levadas em consideracao.

Em primeiro lugar, reconhece que “o exercicio de 2020 foi um ano desafiador para
toda a gestao publica, em face do surto da doengca COVID-19, causada pelo surgimento e
propagacdo do SARS-Cov-2, tendo recebido a classificacdo de pandemia pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) em 11/03/2020. Deve ser reconhecido que as
medidas de enfrentamento dessa situacdo de extrema excepcionalidade exigiram a
reorientacado de politicas publicas de uma forma geral e irrestrita. De inicio, buscou-se a
contencdo do seu avango e o tratamento das pessoas infectadas para, em seguida,
fornecer socorro financeiro a populacdo mais carente e aos setores da economia mais
afetados negativamente, em razédo do necessario isolamento social. Todas essas medidas
exigiram o emprego de intensos esforgos, bem como maiores dispéndios de recursos
publicos. Embora a preméncia do momento tenha exigido a mitigagado de algumas regras
de finangas publicas, o cenario de atipicidade impar nao afastou por completo as normas

que balizam a arrecadagao de receitas e a execucgao de despesas.”

Em segundo lugar, mesmo constatando esse quadro conjuntural anormal, o
relatorio afirma terem os auditores encontrado desconformidades ja verificadas em
exercicios anteriores, 0 que denota que os 6rgaos e entidades da Administragao Publica

nao estdo sendo rigorosos na observancia das orientagdes do Controle Externo.

Em terceiro lugar, a parecerista em tela volta a recomendar a ado¢gdo de um
modelo de planejamento que possa propiciar um melhor monitoramento e avaliagao das

agdes programadas, o que, segundo ela, ndo tem acontecido com o de 2020/2023.
Em relacéo a esse tema, afirma:

a) a necessidade de se adotar projegdes anuais de indicadores do PPA de modo a
viabilizar o controle e avaliagdo de politicas publicas e de maior eficiéncia no

estabelecimento de metas garantindo o cumprimento dos programas de governo;

b) a importancia de se explicitar e sistematizar elementos e informagdes relevantes
que permitiam se concluir quanto a adequacao dos saldos apresentados no Balanco

Patrimonial;
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C) que é preciso tornar mais transparentes e confiaveis os mecanismos e a base de
dados documentados relativos as entregas de bens e servigos, beneficios fiscais

concedidos e vencimentos dos servidores e proventos de aposentados e pensionistas.

Por fim, o parecer prévio, mesmo apontando cerca de 25 procedimentos
inadequados, em seu conjunto, que foram objetos de ressalvas, conclui que “eles nao
apresentam materialidade e gravidade suficientes para embasar opinido pela

desaprovacao das presentes contas, em especial em um contexto pandémico”.

Portanto, as observagdes e ressalvas da relatora objetivam ao aperfeicoamento

dos mecanismos de controle e da boa execug¢ao orgcamentaria.

Na verdade, ndo € exagero se afirmar que a maioria das ressalvas se referem a
aspectos formais e a detalhes burocraticos, decorrentes de normativos que estao
incrustados, para o bem e para o mal, no arcaboucgo juridico-institucional dos entes
estatais, implicando, ndo raro, quando nao flexibilizados, na paralisagdo da gestdo

publica.

6. DA CONCLUSAO E VOTO

Assim, diante de todas as consideragdes acima expostas, acompanho o Colendo
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, opinando pela aprovacao das Contas do
Poder Executivo referentes ao exercicio de 2020, concluindo com a apresentacdo, em
anexo, de Projeto de Decreto Legislativo, em conformidade ao que dispde o art. 213 da
Resolugédo n°. 1.193, de 17 de janeiro de 1985.

E o voto.

Sala das Comissodes, 17 de novembro de 2022.
VOTOS DOS SRS.“ DEPUTADOS"S AO PARECER:

PRESIDENTE: Nelson Leal

A FAVOR: Zé Raimundo Lula (relator), Diego Coronel, Vitor Bonfim, Alan
Castro

Contrario: Luciano Simoes Filho
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