PARECER

Da Comisséao de Finangas, Orcamento, Fiscalizagao e Controle
a prestacédo de contas do Poder Executivo do Estado da Bahia
referente ao exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade
de seu gestor, o Excelentissimo Senhor Governador Rui Costa,
autuada nesta Casa com a identificagao OF./2.969/2021.

1 DO RELATORIO E CONSIDERAGOES PRELIMINARES.

Cabe-me, por designacdo da Presidéncia da Comisséo de Finangas, Orgamento,
Fiscalizagdo e Controle, emitir parecer acerca das Contas do Poder Executivo do Estado

da Bahia relativas ao exercicio de 2021.

O acervo documental que compde a prestacao de contas do Poder Executivo do
Estado da Bahia, referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, foi
apresentado a esta Casa por intermédio do Oficio GE n°. 02/2022, em 14 de fevereiro de
2022, nos termos do art. 105, inciso XV, da Constituicido do Estado de 1989, sendo
autuado internamente mediante Oficio OF. AL. 2.969/2022.

Em 18 de abril de 2022, por meio do Oficio n°. 599/2022 — C.E., a prestacédo de
contas foi encaminhada ao Colendo Tribunal de Contas do Estado da Bahia - TCE, em
atendimento ao mandamento contido no art. 91, inciso |, da nossa Constituicdo Estadual.
Apods devolugéo da referida prestacéo de contas, em 27 de julho de 2022, acompanhada
do respectivo relatério e parecer prévio (OF. N°. 3101/2022), devidamente publicados, os
documentos foram entregues a Comissao de Financas, Orcamento, Fiscalizagdo e

Controle, cujo presidente designou este relator para emissao de parecer.

A prestacao de contas em tela, além da mensagem do Excelentissimo Governador,

compde-se de:

1 - Relatério de Execucdo do Plano Plurianual Participativo PPA 2020-2023,
Ano Il — 2021;

2 - Demonstracées Contabeis Consolidadas do Estado (com Relatérios da Lei

de Responsabilidade Fiscal), Exercicio 2021;

3 - CD ROM, contendo o Relatério Imobiliario do Estado - encerramento do
Exercicio 2021.
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O colendo Tribunal de Contas do Estado, observando os critérios estabelecidos nas
Constituicdes Federal e Estadual e demais instrumentos legais e normas de auditoria
publica, emitiu seu Relatério sobre as referidas Contas, concluindo, em seu Parecer
Prévio, pela aprovagédo, documentos esses que orientardo esta douta Comissao, bem
como todos os demais deputados e deputadas desta Assembleia Legislativa, na

apreciagao da matéria.

Coube ao Conselheiro Jodo Bonfim relatar a prestacao de contas, concluindo o Sr.
Relator pela aprovagao das mesmas, sendo o seu parecer, ao final, acolhido pela maioria
dos Senhores Conselheiros do TCE, que votaram favoravelmente a aprovacdo, com
recomendagdes, das Contas Governamentais pela Assembleia Legislativa, liberando de

responsabilidade o Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

Considerou, pois, o relator, assim como a maioria do TCE, que “as Contas do
Chefe do Poder Executivo, tomadas em seu conjunto, representam adequadamente, em
seus aspectos relevantes e materiais, a gestdo orgamentaria, financeira, econémica,
patrimonial e operacional do Poder Executivo, no exercicio de 2021, de acordo com os
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado da Bahia, na
Lei Complementar Federal n° 101/2000, nas Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico e em outros informes legais pertinentes.” (Parecer Prévio TCE).

2. DA CONJUNTURA ECONOMICO-SOCIAL E O SETOR PUBLICO.

Registre-se que 2021 foi mais um ano atipico, com forte impacto na saude, na
economia e nos demais indicadores sociais, em virtude da forte propagacéo da COVID-19
em todo o mundo a partir de 2020. A esse assunto ndo passou despercebido TCE,
fazendo anotar que “o ano de 2021 foi marcado pelo inicio da vacinagédo contra a COVID-
19 no Brasil, tendo como marco inicial o dia 19 de janeiro. Ao final do referido ano, mais
de 330 milhdes de doses da vacina haviam sido aplicadas, estando completamente
imunizadas, aproximadamente, 145 milhdes de pessoas (68,6% da populagao). Apesar do
inicio da vacinagdo, somente nos quatro primeiros meses de 2021, o numero de 6bitos
em decorréncia da COVID-19 duplicou no pais. Ao final do ultimo dia do ano de 2020,
haviam sido contabilizados 195,1 mil mortes e, ao término do més de abril de 2021, o total
ja era de 404,5 mil vidas perdidas para a doenga. Na Bahia, esse desastroso cenario se
repetiu. Ao término de 2020, foram contabilizadas 9,1 mil mortes, numero esse que saltou

para 18,4 mil obitos. A partir de meados de abril de 2021, péde-se perceber uma redugao
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na curva de mortes pela COVID-19 no Brasil, quando a média de mortes diaria passou de
3.000 para 108 oébitos no fim do referido ano. Na Bahia, a média de mortes diaria pela
COVID-19, no mesmo periodo, caiu de 96 para 6 oObitos. Os especialistas em saude

publica creditam essa redugéao drastica ao aumento da populagéo vacinada.”

Outros elementos do contexto socioeconémico podem ser percebidos nos
indicadores macroecondmicos nacionais e regionais ressaltados pela ilustre Corte de

Contas.

O PIB do Brasil atingiu um crescimento de 4,6% em 2021, tendo a economia
baiana avangado em 4,1% no mesmo periodo, totalizando R$347,9 bilhdes em valores
correntes, sendo R$303,1 bilhdes referentes ao Valor Adicionado a precos basicos e R$
44 8 bilhbes em impostos sobre produtos liquidos de subsidios, em cenario de retomada
na atividade econémica, possibilitada pela queda da curva de mortes por COVID-19 no
Pais, a partir do segundo quadrimestre de 2021, em razdo da imunizagdo decorrente da

adesao expressiva da populagdo a campanha de vacinagao.

Ainda segundo o Relatério TCE, “o crescimento do PIB aconteceu em cenario
inflacionario crescente, tendo o IPCA encerrado o ano de 2021 com alta de 10,1%, acima
dos 4,5% registrados em 2020, impactado, principalmente, pelo grupo de transportes que
apresentou variagcdo de 21,0%, em razédo da alta nos combustiveis, tendo a gasolina,
principal componente do indicador, subido 47,5% e o etanol 62,2%, assim como pelo
excesso de demanda em relacdo a oferta de curto prazo de diversos bens, o que foi
agravado pela escassez de mao de obra, problemas logisticos e gargalos na produgéo,
causados pelo periodo de baixa atividade econémica experimentado em 2020, em razao
dos efeitos da pandemia d COVID-19.”

Continuando, o documento expressa ainda que “em cenario de elevagao de juros,
inflacdo em alta e forte desvalorizacdo cambial do Real frente ao ddlar, o brasileiro sofreu
também com o desemprego em 2021. tendo a taxa média de desocupagao da populagao
calculada em 13,2%, fruto da forte retracdo econémica devido aos impactos da COVID-
19, ndo obstante o inicio da retomada da atividade econémica que melhorou o cenario

quando comparado com o ano de 2020.”

Ja o Estado da Bahia, em 2021, obteve um aumento significativo de 8,0% no
estoque de empregos, significando um incremento de mais de 133.779 postos de
trabalho, encontrando-se ainda, apesar disso, com taxa média de desocupacdo da

populacao de 17,3%, sendo esta a segunda mais alta do pais, a frente apenas do Estado
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do Amapa (17,5%), ficando proxima da taxa média de desocupagao da Regidao Nordeste,
mas muito distante das taxas de Santa Catarina, com 4,3%, Mato Grosso (5,9%) e Mato
Grosso do Sul (6,4%).

Registre-se, outrossim, que, em relacdo ao aumento de 8% no estoque de
empregos, o principal incremento ocorreu no setor de servigos, com mais de 54 mil novos
postos de trabalho, “tendo o setor da Construgcao Civil apresentado o maior crescimento
relativo, em 13,7%, com mais de 15 mil novos empregos adicionados. Desta forma, o
setor de servigo continua sendo o maior empregador da economia baiana (46,6%),

seguido do comércio (25,9%) e da industria (14,7%).”

No que concerne a balangca comercial, o Estado da Bahia apresentou em 2021 uma
performance superavitaria em US$1.847,6 milhdes, com destaque para a soja, com
participacédo de 19,0% do total exportado, os 6leos combustiveis de petrdleo (12,0%) e a
celulose (10,0%).

Tendo como base indicadores supracitados em 2021, pode-se perceber que o ano
foi marcado por uma melhoria econdmica em relacdo a 2020, ano este fortemente
abalado pela pandemia da COVID-19. O Estado da Bahia apresentou recuperacédo nas

exportagoes, elevagio nas taxas de crescimento e emprego.

Mesmo com os investimentos feitos pelos esforgos enddgenos, e na auséncia de
projetos e programas federais, os desafios para alavancar o desenvolvimento sustentavel

e prolongado s&do ainda muito grandes.

3. DA ANALISE DA RECEITA E DESPESA.

O Tribunal de Contas do Estado da Bahia, tempestivamente, emitiu relatério e
parecer prévio de autoria do Excelentissimo Conselheiro Jodo Bonfim, nos quais constam
rigorosas analises, observacbes e sugestdes fundamentadas acerca da prestacado de
contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, cujos aspectos mais relevantes

abordaremos a seguir.
3.1. DOS PROCEDIMENTOS LEGAIS, METODOLOGICOS E ANALISE DO TCE.

Como é sabido, o Tribunal de Contas do Estado, segundo a Constituicdo Estadual,
no seu art. 91, caput, € dotado de autonomia administrativa e de independéncia funcional,

sendo, no entanto, um 6rgao de auxilio do controle externo da Assembleia Legislativa.
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Seguindo a praxe da instituicdo, a elaboragdo do parecer prévio observa os
preceitos constitucionais e legais, a fim de verificar os resultados da gestdo publica
estadual, a adequacdo da execucdo orcamentaria e a correta situacdo patrimonial do
Governo do Estado da Bahia. Muito embora, conforme os postulados legais exarados,
nao compete ao Tribunal aprovar ou desaprovar as contas do Chefe do Executivo, o
parecer prévio elaborado é de extrema relevancia e constitui importante instrumento de

controle externo da Administragao Publica.

Conforme prevé a legislagao, o egrégio Tribunal de Contas manifestou-se sobre a
prestacdo de contas, utilizando como referéncia uma laboriosa e exaustiva analise das
pecas orcamentarias e de sua execucdo, articulando-as com outros documentos de
planejamento e gestéo financeira, a exemplo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO e do Plano Plurianual — PPA. Vejamos, pois, os topicos

analisados no relatério e parecer prévio emitido pelo TCE:

3.1.1. Da Receita.

A receita orgcamentaria total realizada do Estado em 2021 atingiu o montante liquido
de R$60.695,3 milhdes, apresentando um crescimento real de 0,72% quando comparado
com exercicio anterior, uma vez que, em valores atualizados pelo indice Geral de Precos
— Disponibilidade Interna (IGP-DI/FGV), o montante liquido realizado naquele exercicio foi

de R$60.261,9 milhdes, devido ao indice inflacionario apurado.

A receita publica arrecadada em 2021 foi composta de R$32.182,6 milhdes de
receitas tributarias (onde se destaca o ICMS com o valor de R$26.454,4), R$16.913
milhdes de transferéncias correntes e R$11.599,7 de outras fontes.

Quanto as receitas de capital, verificou-se a realizagao de apenas 53,38% destas,
pois projetou-se de R$2.502,13 milhdes, mas foi efetivamente realizado o valor total de
R$1.335,54 milhdes, repetindo o cenario de frustragdo de receita observados nos
exercicios de 2019 e 2020, “razdo pela qual acolho a sugestdo auditorial de que sejam
utilizados procedimentos mais eficazes no processo de elaboragdo da previsdo das

receitas de capital”’, diz-nos o eminente Relator.

No que se refere a Receita Tributaria, principal fonte de recursos, o Estado
alcangou, em 2021, R$32.182,6 milhdes, representando 53,02% da receita retificada total
arrecadada no exercicio de 2021 (R$60.695,3 milhdes).
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Como sabemos, a principal receita tributaria estadual é o ICMS que, em 2021,
totalizou R$31.196,3 milhdes, representando 87,74% da receita total com impostos. Apos
a compensacdo de valores decorrentes da conta retificadora, alcangou-se uma
arrecadagao liquida do ICMS de R$26.454,4 milhdes, superando em 24,97% a receita
arrecadada em 2020, em termos nominais, que alcangou o montante de R$21.169,0
milhdes. Entretanto, corrigindo-se o montante arrecadado no exercicio 2020 pelo
IGP-DI/FGV (inflagdo de 17,74%), obtém-se o valor de R$24.924,4 milhdes, o que

corresponde a um crescimento real de 6,14%.

Ja a Receita Corrente Liquida, apurada nos termos do § 3° do art. 2° da LRF, no
exercicio de 2021, atingiu o valor de R$45.4455 milhdes, superando a do exercicio
anterior, em termos nominais, em 19,98%, e em 1,90%, em termos reais, empregando no
calculo a taxa inflacionaria de 17,74% do IGP-DI/FGV.

Merece mencao a renuncia de receita, que “compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéao discriminada de tributos
ou contribui¢cdes, de acordo com o § 1° do art. 14 da LRF”. Segundo a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico (SDE), o Estado da Bahia firmou 173 protocolos de
intengdes em 2021, com previsao de investimentos, por parte das empresas beneficiarias,

de R$ 33.6 bilhdes e a geragao estimada de 53.373 empregos.

3.1.2. Da Despesa.

A Despesa Total do Estado da Bahia prevista para o exercicio de 2021 foi de R$
61,15 bilhdes, apresentando um valor realizado de R$ 56,58 bilhdes, o que representa
uma realizagao de 92,53% e uma variagao de 15,39% quando comparado ao ano anterior.
As despesas correntes (compostas pelos gastos de carater permanente e continuado da
atividade governamental), excetuadas as intraorgamentarias, atingiram o montante de R$
48,88 bilhdes representando 82,84% do total gasto pelo estado, com realizacdo de
95,29% da dotacdo atualizada. Incluindo as despesas intraorcamentarias, temos um
montante R$ 49,63 bilhdes, sendo realizados 95,42%. Os Juros e Encargos da Divida
totalizaram R$ 566,93 milhdes e as Outras Despesas Correntes com um total realizado de
R$ 23,07 bilhdes. As Despesas de Capital totalizaram R$ 6,95 bilhdes com uma
realizacédo de 76,09% do valor orgcado no ano. Nessa categoria, temos, como principal

componente, a rubrica Investimentos com valor de R$ 4,09 bilhdes.
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A despesa com pessoal e encargos sociais atingiu, no exercicio de 2021, o
montante de R$20.9 bilhdes, conforme o Sistema FIPLAN Gerencial, o qual, apds
deduzida a parcela de recursos vinculados, no valor de R$1.3 bilhdo, referente a exclusao
da dupla contagem dos valores pagos pelo FUNPREV, BAPREV e FPSM, perfez o total
de R$19,6 bilhdes. Com relagdo ao Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), os
recursos orgcamentarios empenhados pelo Poder Executivo para esses pagamentos, no
exercicio de 2021, da ordem de R$462,1 milhdes, corresponderam a 2,20% do gasto total
com pessoal e encargos sociais do referido poder no periodo. Durante o exercicio de
2021, encontravam-se vigentes 31.794 contratos sob o REDA nas diversas unidades da

Administracéo Direta e Indireta.

As Despesas Relacionadas com Seguridade Social no exercicio de 2021, excluidas
as despesas intraorgamentarias, importaram em R$10.9,0 bilhdes, representando 23,40%

do total das despesas liquidadas pelo Poder Executivo.

3.1.3. Dos limites constitucionais e legais
3.1.3.1 Educacao.

Consideram-se despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino aquelas
relativas a remuneragdo do magistério, a manutencéo e desenvolvimento do ensino de
educagao basica, profissional e superior, além de investimentos para expansao e melhoria
da qualidade de ensino. Em 2021, do total da Receita Liquida sobre Impostos e
Transferéncias Constitucionais, o Governo do Estado aplicou em 2021, um total de R$
10,16 bilhdes nas despesas com manutengcdo e desenvolvimento do ensino,
correspondendo a 26,01% destas receitas, significando o cumprimento do limite legal de
25%.

3.1.3.2 Saude.

Consideram-se despesas com agdes e servicos publicos de saude aquelas com
pessoal, custeio ou investimentos, financiadas pelo Governo do Estado, relacionadas a
programas finalisticos e de apoio, inclusive administrativo, que atendam a critérios
especificos e que estejam alocadas em Fundo de Saude. Os gastos com saude

totalizaram R$5,36 bilhdes, em 2021, correspondendo a 13,72% da Receita Liquida de
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Impostos e Transferéncias, cumprindo o limite de 12% estabelecido pela Lei

Complementar no 141/2012.

3.1.4 Divida publica.

A Bahia mantém o nivel de endividamento estadual dentro dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Ao final
do exercicio de 2021 a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida — DCL e a Receita
Corrente Liquida — RCL correspondeu a 0,38, cumprindo-se com larga margem o limite

estabelecido pela Resolugédo do Senado Federal, de uma relagao inferior a 2 (dois).

4 DAS CONSIDERAGOES FINAIS.

Como outrora mencionado, no caso em tela, coube a ilustre Corte de Contas emitir
relatério e parecer prévio sobre as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo

Estadual, restando a esta Casa efetuar o seu julgamento.

Dessa maneira, compulsando os autos do processo sob exame, verificou-se que o
Ministério Publico Especial de Contas do Estado da Bahia manifestou-se pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas de Governo referentes a 2021, com

algumas ressalvas e determinagdes.

Nessa senda, no dia 07 de julho de 2022, o Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, em sua 40? sessao plenaria, emitiu parecer prévio opinando, por maioria dos votos,
pela aprovacdo das contas do Executivo estadual, alusivas ao exercicio de 2021,
liberando de responsabilidade o Excelentissimo Governador do Estado da Bahia, Rui

Costa.

Dessa forma, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia foi coerente ao opinar, em
seu parecer prévio, pela aprovacao das contas do chefe do Poder Executivo Estadual, no
exercicio de 2021, ja que as pequenas constatagbes nao possuem relevancia e
materialidade suficientes para prejudicar a execucgao justa, equilibrada e prudente das
Contas Governamentais, cuja gestdo esta segue rigorosamente os imperativos dos

deveres constitucionais.
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5 DA CONCLUSAO.

Em face de todos os argumentos aqui exarados tendo por base as evidéncias
factuais contidas no relatério do TCE, concluimos pela legalidade da prestacao de contas

do Excelentissimo Governador Rui Costa.

Registre-se que os sendes e recomendagbes apresentadas no relatorio néo
possuem relevancia e materialidade para macular, no seu mérito, a visdo equilibrada e
prudente das contas e que, na verdade, tais mengdes nele inscritas, por certo, colaboram
para o aprimoramento das ferramentas de gestdo publica de modo a que esta possa

crescentemente promover o bem-estar da populagao do nosso estado.

Assim, diante de todas as consideragdes acima expostas, acompanho o Colendo
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, opinando pela aprovacdo das Contas do Poder
Executivo referentes ao exercicio de 2021, concluindo com a apresentagao, em anexo, de
Projeto de Decreto Legislativo, em conformidade ao que dispde o art. 213 da Resolugao
n°. 1.193, de 17 de janeiro de 1985.

E o voto.

Sala das Comissodes, 17 de novembro de 2022.

VOTOS DOS SRS.”% DEPUTADOS*® AO PARECER:

PRESIDENTE: Nelson Leal

A FAVOR: Zé Raimundo Lula (relator), Diego Coronel, Vitor Bonfim, Alan
Castro

Contrario: Luciano Simoes Filho
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